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Dr. Ciprian Teodor Mihailescu,
Presedintele Camerei Auditorilor Financiari din Romania

O noua reforma
a auditului financiar?

In ultimii ani, profesia noastri a inregistrat o
evaluare a regulamentelor nationale dar si
internationale, incercari de imbunatatire a
supravegherii si de consolidare a reglementa-
rii profesiei contabile in scopul cresterii incre-
derii opiniei publice in activitatea auditorilor
financiari. Reforma in audit generata de catre
aparitia Regulamentului UE 537/2014 si a
Directivei UE 56/2014 s-a dorit a fi un ,res-
tart” al arhitecturii pietei de audit in Europa.
Dupa mai multi ani de la implementarea in
legislatiile nationale a Directivei sus amintite,
concluzia la nivel european este ca mult dorita
reforma in audit nu a avut efectul scontat.
Acest fapt a atras atentia elitei politice de la
Bruxelles, din ce in ce mai multe voci cerand
o evaluare a modului in care reforma in audit
a fost implementata in cadrul UE. De aceea,
pentru a ramane un serviciu valoros si rele-
vant, auditul financiar trebuie sa giseascé o
cale de a evolua.

Prin urmare, presiunea politica este in
crestere iar proaspit alesul Parlament
European solicita o revizuire radicala a actua-
lului status quo. Contextul politic indica
schimbari viitoare, Parlamentul European
avand dorinta de a revizui reforma auditului
prin intermediul mai multor comitete de
lucru.

In ultima perioada, au fost derulate mai multe
evaludri si analize extinse ale pietei de audit
in Marea Britanie si Olanda. Raportul final al
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Auditul
statutar
este un
,Lbun pu-
blic", iar
interesul
public al
auditurilor
statutare
de inalta
calitate ar
trebui sa
fie intot-
deauna o
prioritate
atat la
nivel
national
cat si
global

CMA (Autoritatea pentru concurenta si piete
din Marea Britanie) a fost publicat la 18 apri-
lie 2019 si a expus mai multe directii de
actiune pentru cresterea calitatii auditului
financiar si consolidarea supravegherii. Astfel,
raportul detaliaza patru recomandari: contro-
lul mai strans al comitetului de audit, joint
audit obligatoriu, o divizare operationald intre
practicile de audit si non-audit ale celor patru
firme mari si o revizuire la cinci ani a progre-
sului realizat de catre autoritatea de regle-
mentare/supraveghere.

Aceastd tendinta este sustinuti si de raportul
independent al lui Sir John Kingman,
Presedinte al Centrului de Cercetare si
Inovare din Marea Britanie (UKRI), care reco-
manda infiintarea unei noi autoritati de regle-
mentare in audit in Regatul Unit care sa con-
solideze revizuirea comitetelor de audit.

Multiplele scandaluri care au afectat piata de
audit din Marea Britanie au condus la o dez-
batere politica privind structura sectorului si
rolul autoritatii de supraveghere. Urmarea:
organismul de supraveghere din Marea
Britanie va suferi o reforma din temelii, fiind
alocate mai multe resurse umane si materiale
pentru indeplinirea noilor atributii pe care
acesta le va dobandi. Cred cu tarie ca organis-
mul de supraveghere al pietei de audit trebuie
sa fie puternic si sa detina capabilitatile
operationale necesare indeplinirii rolului sau.
Dar, in acelasi timp, consider ca rolul organis-
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EDITORIAL

mului de supraveghere nu este acela de a con-
cura cu organismul profesional. Fiecare
institutie 1si are rolul sdu esential in buna
functionare a pietei de audit financiar, de
aceea este imperios necesar ca aceste organis-
me vitale pentru profesia noastra sa fie puter-
nice si sa conlucreze pentru binele interesului
public.

Aceste concluzii nationale, precum si interesul
demonstrat de catre Parlamentul European,
ne trimit direct cu gandul la impactul probabil
asupra discutiilor si evolutiilor

la nivelul UE. Avand in vedere faptul ca
raportarea fiabila, care include un aviz inde-
pendent si obiectiv din partea auditorului,
este o conditie esentiala pentru un sistem
financiar functional, nu are cum sa ne mire
totusi interesul crescut al legiuitorilor euro-
peni. Auditul statutar este un “bun public”, iar
interesul public al auditurilor statutare de
inalta calitate ar trebui sa fie intotdeauna o
prioritate atat la nivel national cét si global.

In baza tuturor acestor aspecte (Propunerile
anterioare ale Comisiei Europene, Revizuirea
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pietei de audit in Regatul Unit, Cererile de
modificare de catre Parlamentul European),
Accountancy Europe, organismul umbrela
european ce inglobeaza 51 de organizatii pro-
fesionale din 36 de tari care reprezinti 1
milion de contabili calificati, auditori si
fiscalisti, a identificat 6 aspecte potentiale, ca
obiectiv al revizuirii reformei auditului:

1) Rotatia obligatorie a firmei de audit,
2) Auditul comun,
3) Furnizarea de servicii non-audit,

4) Structura si guvernanta firmelor multi-
disciplinare,

5) Sporirea [transparentei] activitatii
auditorului in ceea ce priveste activita-
tea continui,

6) Supravegherea profesiei.
La ce ne putem astepta in viitor ?

Este posibil ca pentru a preveni conflictele de
interese ca rezultat al relatiilor client-auditor
de lunga durata, rotatia obligatorie a firmelor
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de audit si fie reglementata de o noua directi-
va la o perioada mai scurtd, probabil la 7 ani.
Devine probabil ca auditul comun (joint
audit) sa fie obligatoriu. Acest lucru este
rezultatul lipsei eficacititii si eficientei refor-
mei in audit in a opri concentrarea pe piata
auditului. Nu sunt dovezi concrete care sa
ateste faptul ca piata de audit a devenit mai
accesibila micilor firme de audit, firmele mari
pastrandu-si cotele de piata sau chiar au
reusit sa le creasca.

Perceptia conflictului de interese privind fur-
nizarea serviciilor non-audit (in special fisca-
le) pentru clientii de audit va determina, cel
mai probabil interdictia absoluta de furnizare
catre clientii de audit (PIE) a serviciilor non-
audit. Din cauza conflictelor de interese ca
urmare a structurii si guvernantei firmelor
multidisciplinare (participarea la profit, dar
nu numai acest aspect) reliefate de cétre
majoritatea rapoartelor sus mentionate, este
cerutd tot mai mult divizarea firmelor multi-
disciplinare in practici de audit si consultanta
(operational sau legal).

Dar, aceste modificari majore nu vor fi singu-
rele. Lipsa de transparenta si documentare
legate de modul in care auditorul abordeaza
principiul continuitatii activitatii, precum si
de domeniul limitat al activitatii auditorului
in acest sens, va conduce probabil la noi
cerinte privind includerea in rapoartele de
audit ale entitatilor de interes public a unor
informatii mult mai detaliate privind modul
in care auditorul financiar trateaza domeniul
principiului continuitatii activitatii.

Este posibil ca modul in care este suprave-
gheati profesia noastri si se schimbe. In
acest moment este in lucru in cadrul Comisiei
Europene o analiza a activitatii CEAOB
(Comitetul organismelor europene de supra-
veghere a auditului). CEAOB este institutia
europeana pentru cooperarea dintre organis-
mele nationale de supraveghere a auditului la
nivelul UE. Rolul sau este de a consolida
supravegherea auditului la nivelul UE, obiec-
tiv-cheie al noii legislatii UE privind auditul
statutar care a intrat in vigoare la 17 iunie
2016. Daca analiza va reliefa ineficienta
CEAOB, ne putem astepta ca propunerea
Comisiei Europene si fie de preluare a tuturor
atributiilor sale de catre ESMA. Autoritatea
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europeana pentru valori mobiliare si piete,
este o autoritate independenta a UE care con-
tribuie la protejarea stabilitatii sistemului
financiar al Uniunii Europene prin consolida-
rea protectiei investitorilor si promovarea
pietelor financiare stabile si ordonate. Cum?
Prin evaluarea riscurilor pentru investitori,
piete si stabilitatea financiara, completarea
unui registru unic al pietelor financiare euro-
pene, promovarea convergentei in materie de
supraveghere si supravegherea directa a
agentiilor de rating si a registrelor centrale de
tranzactii. Este foarte dificil de anticipat care
va fi finalul unei asemenea analize sau modul
in care va fi afectata supravegherea profesiei
la nivelul individual al statelor membre, dar
este clar cd modul de implementare la nivel
national a Directivei EU 56/2014 in ceea ce
priveste supravegherea profesiei de audit
financiar nu a produs efectele scontate de
catre promotorii reformei in audit.

Evident ca toate aceste directii de actiune
mentionate mai sus vor face obiectul
discutiilor si negocierilor intre statele membre
ale Uniunii Europene, europarlamentari si alti
factori de decizie. Pot aparea si alte propuneri
sau cele expuse mai sus pot suferi ajustari
semnificative.

De aceea, data unei noi reforme in audit este
incerta dar se prefigureaza ca in maxim 2-3
ani aceasta sa fie redactata si emisa la nivel
european. Stim cu totii ca Romania nu este
cea mai prompta in implementarea legislatiei
europene si ci in cazul actualei Directive pri-
vind auditul poticnelile au fost multiple si s-a
ajuns chiar la deschiderea procedurii de
infringement prin transmiterea scrisorii de
punere in intarziere pentru depésirea terme-
nului de implementare.

Asadar, pe masa de lucru a noului Consiliu al
CAFR care 1si va incepe mandatul in anul
2020 este plauzibil sa cred ca se va afla si dis-
cutarea modului de implementare a unei noi
directive europene in domeniul auditului
financiar. Imi doresc ca aceasta si fie mai
putin deficitara decat anterioara, implicarea
Consiliului CAFR si fie mai mare si solutiile
dezbatute sa vizeze interesul membrilor orga-
nismului nostru profesional si, bineinteles,
interesul public. ¢



Profesiile liberale
S1 economia

europeana

Care apreciati ca sunt, in
momentul de fata, princi-
palele provocari cu care
se confrunta mediul eco-
nomic si cum considerati
ca ar trebui sa se implice
organismele profesionale
pentru a sprijini rezolva-
rea acestor probleme?

Cadrul macroeconomic este
influentat in primul rand de
Brexit si alegerile europene, insa,
lasand aceste aspecte deoparte,
cu siguranta putem spune ca sun-
tem din ce in ce mai mult intr-o
economie a serviciilor (70% din
PIB), iar cele profesionale sunt
strategice. In plus, profesionistii
trebuie si faciliteze utilizarea de
catre intreprinderi a resurselor
UE pentru a face investitii, pen-
tru a promova o mai mare com-
petitivitate, pentru a crea locuri
de munca.

Una dintre problemele
importante ale dezvoltarii
economice actuale o
reprezinta functionarea
mecanismului de finanta-
re europeana a proiecte-
lor. Care este opinia dum-
neavoastra in legatura cu
acest aspect? Se implica
CEPLIS in buna

Interviu cu Gaetano Stella —
prim-vicepresedinte al
Comitetului Permanent al
Consiliului European al

desfasurare a aces-
tui mecanism?

Mecanismul european de
finantare este cadrul
financiar multianual
2021-2027, care a identifi-
cat deja cele cinci obiective stra-
tegice (Europa mai inteligenta,
Europa mai ecologica fara emisii
de dioxid de carbon, Europa
conectatd, Europa sociali si
Europa mai aproape de cetateni).
In ciuda Brexit-ului, aceasta
implicd resurse importante si
este la egalitate cu programarea
anterioara. Confprofessioni parti-
cipa la etapa de negociere a celor
cinci grupuri de lucru.

Este important ca fiecare tara sa-
si identifice prioritatile in faza de
negociere. Fondurile europene,
daca sunt bine utilizate, sunt
strategice pentru economia unei
tari.

Care este modalitatea
prin care CEPLIS sprijina
organizatiile nationale ale
profesiilor liberale?

CEPLIS, in calitate de organism
reprezentativ european,
actioneaza in interesul
organizatiilor monoprofesionale
si interprofesionale care aderi la

Profesiilor Liberale — CEPLIS,
si presedinte al Confederatiei
Profesiilor Liberale din Italia —
CONFPROFESSIONI

acesta, fata de institutiile europe-
ne, cu documente, intalniri,
audieri si propuneri. Toata activi-
tatea este apoi comunicatd prin
intermediul circularelor periodice
de informare.

Va rugam sa conturati
cateva dintre cele mai
importante obiective ale
organizatiei pe care o
reprezentati pentru
perioada care urmeaza si
modalitatile pe care le
aveti in vedere pentru a le
indeplini.

Exista multe subiecte care pri-
vesc mobilitatea profesionistilor
la nivel european, directiva pri-
vind serviciile, formarea continua
si bundstarea.

O atentie deosebita este dedicata
eticii profesionistilor ca element
de calificare pentru a-si spori
rolul.

Pe diverse subiecte vor fi create
grupuri de lucru deschise
organizatiilor membre.



Gaetano Stella si Dan Manolescu, presedintele CCF

Din analizele de care dis-
puneti, considerati ca
rolul auditorului s-a
schimbat fundamental
dupa implementarea
Directivei 2014/56/EU si a
Regulamentului
537/2014?

Directiva prevede reguli precise

pentru a asigura transparenta si

independenta auditului statutar
al conturilor.
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Indicatiile privind etica, obligatia
de formare continua tind sa
garanteze competenta si fiabilita-
tea profesiei de auditor. Au fost
introduse standarde
internationale comune de audit.

Cu ce tip de presiuni si
provocari se confrunta
astazi profesiile liberale
in activitatea lor de zi cu
zi?

‘ INTERVIU

As spune ca profesiile au fost
mereu nevoite sa faca fata multor
provociri, dar poate astizi mai
mult ca niciodata. In primul
rand, piata tot mai globalizata,
birocratia care a devenit o povara
pentru toate profesiile si acum
transformarea digitala care va
afecta profund multe profesii (in
special avocati, contabili si profe-
sii tehnice).

Cum a fost afectata activi-
tatea profesiilor liberale
de noile reglementari pri-
vind Regulamentul
General privind Protectia
Datelor (GDPR)?

Regulamentul UE privind
protectia generala a datelor este
conceput pentru a armoniza legi-
le privind confidentialitatea date-
lor in Europa si, cu cele 99 de
articole, acesta adauga proceduri
si sarcini suplimentare
profesionistilor, agravand povara
birocratica deja grea.

Cu toate acestea, exista si noi
oportunitati pentru rolul pe care
profesionistul il poate juca atat in
companii, cat si in institutii
publice.

Care este mesajul dum-
neavoastra pentru
Camera Auditorilor
Financiari din Romania si
pentru membrii sai? Ce ar
trebui sa stie publicul
general despre audit?

Romania se indreapta spre un
model european bazat pe compe-
titivitate, inovare si coeziune prin
adoptarea legislatiei europene in
vigoare.

In acest scop, Camera Auditorilor
poate juca un rol central in ali-
nierea practicilor si procedurilor
la standardele europene, promo-
vand astfel eficienta si statul de
drept. ®
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Influenta practicilor
contabilitatii creative
asupra sistemelor contabile
la nivel international

Larisa-Mihaela BRAVA, Iuliana-Maria LAZAR, Andra PRISECARU,
Cristina-Andreea ZEGREA

Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Facultatea de Economie
si Administrarea Afacerilor

Prin prezentul articol autorii isi propun sa dezvolte conceptul de contabilitate
creativa pornind de la literatura de specialitate, respectiv analiza normelor con-
tabile nationale (OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabi-
le privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal), internationale (IAS/IFRS) si
opiniilor diversilor autori in economie. S-a recurs la mecanisme inductive si de-
ductive de cercetare, prin analiza comparativa a unor aspecte din normele ante-
rior enuntate, astfel incat conceptul de ,,contabilitate creativa” sa fie inteles,
tntinderea acestuia din punct de vedere al legalitatii operatiunilor sa fie bine
punctata, dar si prezentarea instrumentelor si politicilor contabile.

De asemenea, se urmareste evidentierea practicilor de contabilitate creativa
deoarece existenta unei legaturi directe intre aceste practici, incompetenta mana-
gerilor si declinul afacerilor a reprezentat si reprezinta un indiciu prevestitor de
criza. Se propune trecerea in revista a catorva puncte de vedere asupra dimensiu-
nilor si limitelor contabilitdtii creative. In acest sens, cercetarea a avut in vedere,
pe de o parte, o sistematizare si reconsiderare, iar pe de alta parte, o sinteza si
antiteza a ideilor pregatite pe aceasta tema in reglementarile elaborate.

Totodata, mentionam si cazurile practicarii contabilitatii creative in scandalurile
care au avut loc in marile companii in ultimele doua decenii. Studiul identifica si
explica situatiile de practica contabila cel mai des intalnite care conduc la cres-
terea artificiala a rezultatului contabil, care se afla la limita dintre contabilitatea
creativa si frauda contabila. O astfel de situatie a fost promovata si de marile
companii multinationale, ceea ce a condus in cazul acestora la faliment: Enron,
WorldCom.1

1 Morariu, A., Jianu, 1., (2012) ”Authentic or Illusory in the Professional Accountants Activity - on the Borderline Between
Creative Accounting and Accounting Fraud”, Audit Financiar, nr.60(12), pp.27-35.



‘CONTABILITATEA CREATIVA

Pornind de la ideea anterioara,
un alt aspect urmarit este acela
referitor la legaturile existente
intre contabilitate creativa si
frauda pentru a oferi un raspuns
la una dintre intrebarile prezente
in ultimul timp: ,Poate fi inca-
drata contabilitatea creativa in
categoria fraudelor?”. Legat de
aceasta problematica ia nastere o
intrebare adiacenta: ,,Contabi-
litatea creativa este rezultatul
aplicarii eronate, cu rea intentie a
normelor si a manipularii abile a
zonelor de vid legislativ?”.2
Dincolo de orice indoieli, in opi-
nia autorilor, scaparile legislative
reprezinta adevarate oportunitati
pentru ,creativitatea” profe-
sionistilor contabili. Se urmareste
atat modul in care aceste doua
fenomene sunt percepute in
mediul afacerilor, cat si masura
in care influenteaza activitatile
entitatilor.

Utilizand metode de cercetare
atat cantitative, cat si calitative,
vom evidentia expansiunea
contabilitatii creative in contextul
economic actual urmarind sa ras-
pundem la una din intrebarile ce
se naste tot mai des printre
antreprenori: ,Este contabilitatea
creativa o solutie optima pentru a
depasi criza financiara?” In acest
sens, am analizat o cercetare
stiintifica in randul firmelor la
nivel international.3

In plus, se propune spre dezbate-
re si atractia pe care o poate avea
implementarea unui sistem de
gestiune adecvat a contabilitatii
in perioadele de criza si de
perioadi fiscald.4 Detinerea de

informatii relevante despre pro-
pria companie 1i tenteaza pe cei
de la conducere si practice meto-
de mai mult sau mai putin inge-
nioase in cadrul raportarilor
financiare. Analizarea conexiunii
dintre contabilitatea creativa si
factorii de conducere ai unei
societati reprezinta interes pen-
tru actorii din plan economic.
Managerul este cel care decide
impartasirea informatiei interne
cu mediul extern, astfel incat ori-
care circumstanta din mediul
economic sa nu poata afecta in
mod major activititile intreprinse
de entitati.

Evolutia contabilitatii
creative

Expresia de contabilitate creativa
a fost mentionata pentru prima
data in literatura de cétre cerce-
tatorul de origine britanica J.
Argenti, in anul 1973, acesta pre-
cizand ca, practicarea
contabilitatii creative reprezinta
un indicator care prevesteste
criza, deoarece are o legatura
directa cu declinul afacerilor si
incompetenta unor manageri.

Notiunea de contabilitate creati-
va are la baza expresia ,creative
accounting” utilizata cu mult
timp 1nainte in Marea Britanie.
Aceasta expresie este tratata si
studiata in numeroase lucrari de
specialitate, regasindu-se sub
numele de ,,contabilitate imagi-
nativa”.

Contabilitatea creativa este o pro-
blema3 veche, care are la bazi

manipularea conturilor, lucru
care a aparut inca din anul 1920.

Titulatura sugereaza faptul ca,
practicarea contabilititii creative
este o arta (spre exemplu, ,arta
de a truca situatiile financiare
anuale”). Contabilitatea creativa
reprezinta un intreg proces care
are la baza inovatia si creatia
contabililor profesionisti, care
profita de lacunele existente in
cadrul legislatiei actuale si care
au posibilitatea de a alege din
mai multe solutii, pentru rezolva-
rea problemelor existente, astfel
incat rezultatele sa fie in favoarea
lor.

Rolul contabilitatii in esecul sau
succesul fiecarei afaceri este unul
primordial, dar, pe langa asta,
contabilitatea creativa are un rol
important in marile scandaluri
financiare, intrucat aceasta
reflecta modul in care sumele pot
fi manipulate pentru a obtine
rezultate in favoarea societatii
sau chiar a fraudei.

Probele cele mai grele pentru
societéti sunt reprezentate de
perioadele de criza, iar invocand
motivul scaderii resurselor
detinute de acestea si a
conditiilor tot mai rele cu care
societitile din ziua de azi se con-
frunta, contabilii vor ciuta intot-
deauna o cale de scapare si de
manipulare a cifrelor pentru
favorizarea situatiei economice a
entitatii, pentru obtinerea resur-
selor si pentru redresare. De
aceea, pentru unele societati,
practicarea contabilititii creative
este cea mai plauzibila solutie

2 Horomnea, E., Pagcu, A.M., Istrate, A.M. (2012) "Creative Accounting between Uninspired Name, Reglementation and
Fraud ”, Audit Financiar, nr.86(2), pp.47-56.
3 Moisescu, F., (2016), "The art of creative accounting in the current economic context”, Revista Economia

Contemporand, vol. 1, nr. 2, pp. 43-44.

4 Guinea, F.A. (2016), "Study regarding the creative accounting techniques in management accounting”, Audit Financiar,

vol. X1V, no. 10, pp: 1136-1148.
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pentru a se salva din ,apele
involburate ale crizei”.

Deciziile de gestiune si politicile
contabile adoptate de societate
stau la baza originii contabilitatii
creative. Practic, politicile conta-
bile reprezinta rezultatul alegerii
diferitelor metode de contabiliza-
re, fapt care nu are influenti asu-
pra rezultatului net, iar deciziile
de gestiune au la baza rulaje, flu-
xuri, operatiuni si tranzactii,
lucru care influenteaza rezultatul
net.

Globalizarea, in contextul econo-
mic actual, competitivitatea, dez-
voltarea economica si tehnolo-
gica, presiunea utilizatorilor de,
informatie reprezinta premisele
contabilititii creative.d
Principalele motivatii care au stat
la baza aparitiei contabilitatii
creative sunt: previziunile nece-
sare asupra anumitor elemente,
precum durata de utilizare a unui
anumit bun, posibilitatea de ale-
gere dintre diferite metode, inre-
gistrarea unor tranzactii artificia-
le.

Solutia principala pentru
disparitia practicilor de contabili-
tate creativi este aceea de a inla-
tura cauzele care le-au generat.

Contabhilitate creativa
versus frauda contabila

Contabilitatea creativa este defi-
nita de unii autori ca fiind un
ansamblu de procedee prin care
se urmareste modificarea nivelu-
lui rezultatului (fie in sensul opti-
mizarii acestuia, fie in sensul
minimizarii) si/sau modificarea

pozitiei financiare a enitatii.

Spre deosebire de contabilitatea
creativa, frauda provine dintr-un
act ilegal; diferenta dintre cele
doud consta in natura ilegala si
deliberata a faptei care a cauzat
prejudiciul. Frauda este definita
de citre IFAC ca fiind ,,Un act
deliberat comis de unul sau mai
multi indivizi din cadrul firmet,
persoane responsabile cu condu-
cerea angajatilor, care implica
folosirea inselaciunii pentru a
obtine un avantaj nedrept sau
ilegal”, (IFAC 2009).

Tehnicile relevante utilizate de
contabilitatea creativa sunt mani-
pularile contabile care afecteaza
structurile situatiei financiare
actionand asupra definirii con-

ceptului de patrimoniu sau de
performanti a unei entititi.
Manipularile contabile sunt exer-
citate asupra instrumentelor poli-
ticii contabile, care se sprijina pe
numeroase instrumente printre
care distingem optiunile contabi-
le care stau la baza alegerii trata-
mentului contabil al unei anumi-
te operatiuni si alegerile privind
metoda sau modelul de evaluare
in contabilitate.

La baza manipulérilor contabile
concretizate prin frauda contabi-
14 stau urmatoarele caracteristici:
permit infrumusetarea” situa-
tiilor financiare prin inscrierea de
vanzari nereale de bunuri sau
servicii sau prin supraevaluarea
sumelor din vanzarile actuale;

5 Mihaila, S., Erhan, L., (2015), ,Pozitioniri si evolutii in contabilitatea creativa”, Analele ASEM, editia a XIIT —a, nr. 1,

pp. 89-95.

6 Balasoiu, R., (2012) ” Considerations on Creative Accounting”, Audit Financiar, nr.93(9), pp.48-54-.
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permit prezentarea de informatii
false in situatiile financiare prin
inscrierea datoriilor si a cheltuie-
lilor la valori incorecte; permit
prezentarea intentionata de
informatii false in situatiile
financiare, prin inscrierea venitu-
rilor intr-un exercitiu financiar
diferit de cheltuielile aferente;
permit cresterea artificiala a valo-
rii activelor si, implicit, a valorii
societatii; permit conducerii omi-
terea prezentirii de informatii
semnificative in situatiile sale
financiare, cu scopul de a insela
utilizatorii”.

Prin utilizarea contabilitatii crea-
tive se face referire la actiuni care
distorsioneaza in mod intentio-
nat cifrele performantei financia-
re si ale pozitiei financiare ale
unei entitati. Acestea variaza de
la actiunile mai putin grave
(schimbari ale estimarilor conta-
bile) catre actiunile mai grave
(contabilizarea frauduloasi a
venitului fictiv), referindu-se 1a8:

= contabilizarea unei cifre de
afaceri de o calitate indoielni-
ca;

= contabilizarea unei cifre de
afaceri fictive (fraudi);

= majorarea rezultatului cu
castiguri care nu apartin
perioadei;

=> neinregistrarea angajamente-
lor si datoriilor sau reducerea
lor excesiva;

=> decalarea unei parti a venitu-
lui exercitiului in curs catre
exercitiul urmator;

=> anticiparea cheltuielilor vii-
toare in exercitiul in curs;

=>» optimizarea perimetrului de
consolidare.

Este deseori extrem de dificil de
diferentiat conceptul de contabi-
litate creativa de cel de frauda
deoarece necesitatea credrii unui
efect favorabil asupra propriei
afaceri in mediul competitiv exis-
tent al pietei este din ce in ce mai
greu de atins, iar mijloacele la
care recurg participantii nu sunt
intotdeauna cele juste. Unii
autori considera contabilitatea

creativa ca avand semnificatii
negative, intrucat partenerilor
externi le sunt prezentate
informatii lipsite de veridicitate,
bilantul fiind falsificat de o
maniera mai mult sau mai putin
inteligentd9. Cifrele oferite nu
oferd incredere pentru investitori
deoarece sunt falsificate astfel
incat sa apere partile invinuite,
fiind alese si aplicate in mod
intentionat gresit principiile si
practicile contabile. Cei mai multi
manageri ofera informatiile pe
jumatate, in timp ce potentialii
investitori doresc informatiile in
intregime.

Daca contabilitatea creativa are
drept scop ameliorarea conturilor
(sau a imaginii pe care o dau
intreprinderii), profitand de sla-
biciunile si carentele reglementa-
rilor contabile, unii autori apre-
ciaza ca acest concept nu are
nimic nou, intrucat principiul
optiunilor este cunoscut de con-
tabili de foarte mult timp.
Fraudele insa nu au nimic crea-
tiv: ele sunt ilegale, iar procedee-
le ,ilegale” nu ar merita nici
macar si fie amintite, deoarece in
astfel de mecanisme nu exista,
adesea, nimic creativ1©.

In majoritatea cazurilor in care
este manifestata contabilitatea
creativa, alegerea si aplicarea
politicilor contabile se incadreaza
in sfera flexibilitatii standardelor
si regulilor contabile. Modalitatea
in care sunt aplicate politicile
contabile are la baza judecata
profesionali. In cele mai multe
cazuri ins, aceasta judecata con-

7 Morariu, A., Jianu, L., (2012) "Authentic or Illusory in the Professional Accountants Activity - on the Borderline Between

Creative Accounting and Accounting Fraud”, Audit Financiar, nr.60(12), pp.27-35.

Balisoiu, R., (2012) ” Considerations on Creative Accounting”, Audit Financiar, nr.93(9), pp.48-54.
9 Popescu, L.M., Nisulescu, I. (2014), ,Creative accounting versus fraud. Emipirical study”, SEA — Practical aplication of

science, vol. I1, issue 3 (5), pp: 59-64.

10 Munteanu, V., Zuca, M, (2011) "Considerations on the Use of Creative Accounting in Distorting the Information in
Financial Statements and “Maximization” of Company Performance”, Audit Financiar, nr.3, pp 3-10.
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duce la prejudicierea rezultatelor
si a pozitiei financiare raportate
de catre entitati. Este vorba de
aplicarea agresiva a politicilor
contabile si nu de raportare frau-
duloasi. Ins#, practicile contabile
depasesc la un moment dat limi-
tele reglementarilor contabile,
astfel incat situatiile financiare
nu mai reflecta imaginea fidela a
rezultatelor si a pozitiei financia-
re. Pentru a decide daca este
vorba de o raportare financiara
frauduloasa trebuie demonstrata
intentia. Ceea ce porneste ca o
aplicare agresiva a politicilor
contabile, poate mai tarziu sa
devina raportare financiara frau-
duloasa daca este continuata pe
perioade mari si are drept scop
sume importante. Cu toate aces-
tea, nu intotdeauna este usor si
se identifice punctul in care con-
tabilitatea creativa devine frau-
duloasa. Determinarea acelui
punct este legatd mai mult de
artd decit de stiinta.

Contahilitatea creativa
in context international

In scopul colectirii de opinii in
privinta contabilitatii creative
autorii au recurs la cateva studii
efectuate de autorii strdini in
urmatoarele state: India, Nigeria
si Bangladesh.

Studiu empiric

in India

Populatia studiului cuprinde
ambele tipuri de beneficiari ai

raportarilor financiare din secto-
rul industrial al Indiei. Au fost

selectati 120 de participanti
carora li s-au adresat 14 intre-
bari, dintre care 70% au fost dis-
ponibili pentru a oferi raspun-
suri. Intr-adevar, practicarea
contabilitatii creative este funda-
mentul scandalurilor contabile in
lume care conduc la denigrarea
imaginii entitatilor si integritatii
operationale. Unii practicanti si
academicieni vad acest lucru
legal, altii constata contrarul.
Marea majoritate a intervie-
vatilor sunt de parere ca, pe alo-
curi, practicile creative afecteaza
in mod serios sistemul financiar
de raportare, fiind o actiune
impotriva legii in care principalii
manipulanti sunt contabilii in
colaborare cu persoanele de la
conducerea entitatilor. Totodata,
se considera ca situatiile finan-
ciare sunt cu totul false si orien-
tate spre atragerea investitorilor
semnificativi din fiecare sector de
activitate. Populatia considera ca
influenta pe care o exercita con-
tabilitatea creativa poate fi cu
greu depistata de cei fara pregati-
re, deoarece politicile contabile
sunt atent selectionate, iar cele
mai multe tertipuri apar in
balanta de verificare, in estimari-
le pronuntate asupra fluxurilor
monetare sau in utilizarea politi-
cilor de deprecierell.

Din intrebarile finale ale chestio-
narului a reiesit faptul ci este
nevoie de verificiri/controale
mai frecvente si mai aménuntite
asupra departamentului/biroului
contabil, dar, si ca valorile etice
contribuie, de asemenea, fiindca
reduc riscul de recurgere la astfel
de practici. Intervievatii au fost
de parere ca rapoartele de audit
efectuate asupra companiilor pot

fi de incredere deoarece comen-
tariile auditorilor sunt foarte
importante si redau caracterul de
adevar. Se considera ca in India
existenta organelor competente
guvernamentale este esentiala,
insa ar trebui sa isi extinda
numarul de agenti, sa constranga
entitatile prin legi, iar companiile
sa 1si antreneze 1n functii de con-
ducere persoane externe inde-
pendente.

Analiza empirica
in Nigeria

Studiul are la baza cercetarea
descriptiva, au fost impartite 100
de chestionare unor contabili si
profesori din orasele Yamane si
Awka. Din raspunsurile primite a
reiesit ca tehnicile impuse de
legea contabilitatii din Nigeria au
avut o contributie importanta la
diminuarea practicilor contabi-
litatii creative datorita gradului
inalt al stabilitatii interne a tarii.
In plus, s-a ajuns la comuna
parere ca, profesionistii contabili
isi intensifica nivelul de eficienta
in munca de la un exercitiu
financiar la altul. Pe de alta
parte, aparitia unor reglementari
a reconsiderat veridicitatea pe
care corporatiile o ofera prin
intermediul situatiilor financiare.

Contabilii si auditorii trebuie sa
detina cunostinte ample in acest
domeniu. Pornind de la acestea,
prin aplicarea principiilor conta-
bile, abilitatilor de auditare si
procedurilor de investigare a pro-
blemelor legale aparute, contabi-
litatea conform legii a ajutat si la
buna functionare a organelor sta-
tului (avocati, judecatori, insti-
tutii de depistare a fraudelor).12

11 1.a] Bhasin, M. (2016), ,,Creative accounting practices: An empirical study of India”, European Journal of Accounting,
finance & Business, vol. 4, issue (1), pp: 10-30.

12 Blessing, I.N. (2015), ,Empirical analysis on the use of forensic accounting techniques in curbing creative accounting”,
International Journey of Economics, Commerce and Management, vol. 111, issue (1), pp: 1-15.
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Perspectivele statului
Bangladesh

Acest studiu are la baza atat
informatii primare (discutii cu
expertii), cat si secundare (carti
publicate, articole, ziare, rapoar-
te) sintetizate prin intermediul
unui chestionar. Populatia este
formata din 36 de auditori
externi, 36 de auditori interni si
36 de contabili. Contabilitatea
creativa ar putea fi considerata
»atat un blestem, cat si un
noroc”. Poate fi considerata
,horoc” In momentul in care con-
tribuie la rafinarea sistemului de
contabilitate existent si devine un
sblestem” in momentul in care
tehnicile utilizate sunt lipsite de
eticd si sunt orientate spre a
exploata un grup specific de
utilizatori. Conform raspunsuri-
lor intervievatilor, 61% dintre
acestia sunt de parere ci tehnici-
le creative sunt un esec si o bine-
facere totodatd, 10% consideri ca
sunt o binefacere totala, iar 29%
considera ca sunt rele intentii
complet. Majoritatea contabililor
cred ca utilizarea contabilitatii
creative ajuti la a fi la curent cu
previziunile si actualititile si la
atragerea de shareholders in
cadrul afacerii. Auditorii interni
cred ca aceasta ajuta la men-
tinerea potentialului uman

la un nivel profesionist in indus-
trie.

Referitor la cauzele recurgerii la
contabilitatea creativa, cei mai
multi dintre auditorii externi au
raspuns ca prin aplicarea acesteia
se evita taxele si se minimizeaza
golul existent intre estimari si
actualitati. Potentialul
contabilitatii creative este
evidentiat in urmatoarele dome-

nii: flexibilitatea regulata a
entitatii, gandirea conducerii in
ceea ce priveste viitorul si recla-
sificarea si prezentarea averii
entitatii. Auditorii externi au ras-
puns ca impulsul oferit spre
generarea de profituri auxiliare si
active nete pentru reflectarea
unei mai bune pozitii financiare
este motivul principal al acestui
concept. Acestia cred ca si pre-
zentarea de stocuri si creante in
crestere mai rapida decat vanza-
rile contribuie la sporirea active-
lor circulante in balanta de verifi-
care, ceea ce ar putea indica
prosperitatea unei afaceri. Cei
mai multi contabili sunt de pare-
re ca ar trebui sa existe uniformi-
tate in practicarea rationa-
mentului asupra fiecarei proble-
me intervenite.13

Concluzii

Conform literaturii de specialita-
te, contabilitatea creativi este un
instrument in sprijinul manage-
rului, folosit pentru a promova si
sustine imaginea companiei pe
care o conduce si de a selectiona
informatia de asa natura incat
datele oferite si sustina interesul
pe care il urmareste. Chiar daci
utilizarea contabilitatii creative
nu este ilegald, ea indica faptul ca
managerii aflati sub presiune
financiara cauta solutii, fara a-si
mai pune problema respectarii
unor standarde etice. Cu alte
cuvinte, adevirul spus pe jumata-
te si minciuna pot fi considerate
ca fiind susceptibile de posibile
fraude. Prezenta optiunilor in
contabilitate pe fondul libertatii
de alegere si apreciere permite
managementului intreprinderii

ca, in functie de interesele urma-
rite sau de inclinatia catre opti-
mism sau pesimism, sa fie tentat
de inversarea rationamentelor
sau traducerea in contabilitate a
unor inovatii juridice, economice
si financiare, pentru care norma-
lizarea nu a gasit inca solutii,
poate crea oportunitdti pentru
subiectivism si contabilitate
creativa, ce poate avea ca efect
modelarea rezultatului si a
continutului situatiilor finan-
ciare.

Contabilitatea creativa constituie
pentru agentii economici in
contextul actual, doar o solutie
temporara de iesire din impas,
fiind o masuri care, de cele mai
multe ori, tinde si devina frauda
si care 1i conduce, inevitabil, la
faliment.

Dintr-un anumit punct de vede-
re, contabilitatea creativa poate fi
o alternativa pertinenta pentru a
putea depdsi momentele critice si
a beneficia de avantaje materiale
menite sa asigure continuitatea
activitatii agentului economic,
evitand, astfel, falimentul care ar
atrage dupa sine o serie de cos-
turi semnificative pentru societa-
te si economie.

Experienta releva ca, de fiecare
data cand apare o norma noua,
entitatile gasesc o cale sa-i mini-
mizeze impactul. Oricat de multe
reguli ar implementa profesia,
intotdeauna, vor fi unii care vor
gési o cale de a ,bate” sistemul.
Ca urmare, misiunea normaliza-
torilor si profesionistilor conta-
bili nu este una simpla, solutia
regasindu-se in sintagma: imagi-
natiei trebuie sd i se raspunda cu
imaginatie. ¢

13 Asif, M.K., Rehana, F., Mamunur, R. (2011), ,,Cosmetic accounting practices in developing countries: Bangladesh per-
spectives”, World Journal of Social Sciences, vol. 1, no. 3, pp: 1-15.
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Analiza si evaluarea riscului
de faliment in cadrul
principalelor sisteme

de raportare financiara

Andreea-Roxana BALTATEANU, Cristina CIOCAN, Stefan-Cosmin
DANILA, Tatiana PAVEL, Lacramioara Mirela RUGINOSU

Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Facultatea de Economie
si Administrarea Afacerilor

In contextul economic actual, caracterizat de instabilitate financiard prin schim-
bari ale tendintelor in ceea ce priveste modul de creditare al compantiilor si
schimbari aparute in modul de utilizare a resurselor disponibile, se pune proble-
ma existentei unui instrument de analiza a eventualelor aspecte negative aparute
in strategia intreprinderii. Lipsa unui management eficient al resurselor detinu-
te, precum si aparitia incapacitatii de plata pot determina intrarea in insolventa
a unei companii, urmata de falimentul acesteia. De aceea, literatura de speciali-
tate si-a indreptat atentia spre identificarea unor modele pentru identificarea si
previzionarea unui potential faliment in randul compantiilor, in special in identi-
Sficarea falimentului ce poate aparea in randul compantiilor listate pe principalele
burse de valori ale lumii.

Termenul de faliment reprezinta pentru mediul de afaceri actual un sinonim pen-
tru incapacitatea de achitare a creditorilor la scadenta. In literatura de speciali-
tate, termenul de faliment poate fi identificat si sub numele de bancruta
(bankruptcy). In cadrul pietelor capitaliste puternice a apdrut nevoia de predictie
a riscului de faliment, acesta fiind un factor critic in dezvoltarea economiei de
piata solide. Previziunea riscului de faliment se poate fundamenta pe modele si
metodologii de estimare a riscului de faliment inca din fazele incipiente.

Dificultatea financiara implica situatia in care o entitate nu este in masura sa-si
intreprinda activitatile operationale fara probleme. De asemenea, acest termen
de dificultate financiara se refera si la incapacitatea entitatii de a-si indeplini la
scadenta obligatiile financiare pe termen scurt (Altman, 1993). Daca entitatea,
prin masurile pe care le intreprinde nu reuseste sa previna acest fenomen de difi-
cultate financiara, atunci aceasta se afla in risc de faliment. Previzionarea din
timp permite entitatii sa ia masuri adecvate pentru a preveni riscul de faliment.
Astfel, Gao (2013) a demonstrat ca intre principiul prudentei si riscul de faliment
exista o relatie inversa, in sensul ca aplicarea corecta a principiului prudentei
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reduce fenomenul de management al castigurilor (earnings management), mai
mult Wittenberg-Moerman (2008) arata ca atata timp cat principiul prudentei
este mai bine pus in aplicare, cu atat costurile datoriilor sunt mai mici si implicit
si riscul de faliment este mai mic. Atunci cand schimbarile din mediul economic
sunt mari, rapide sau greu de anticipat, organizatia trebuie sa se adapteze rapid
daca trebuie sa supravietuiasca. Esecul de a nu gasi mijloacele potrivite duce la
slabirea entitatii care poate conduce mai departe la riscul de faliment.
Incapacitatea unei entitati de a se adapta a fost legata de diferiti factori, care au
Jost folositi pentru a defini falimentul.

1. Conceptul
de faliment

1.1. Definirea
conceptului
de faliment

Falimentul reprezinta rezultatul
unui proces de degradare a rezul-
tatelor financiare obtinute de o
intreprindere pe parcursul a mai
multi ani. Mironiuc (2006) a
demonstrat faptul ca degradarea
continui a informatiilor financia-
re poate fi un simptom in care
procesul de faliment devine pre-
vizibil. Astfel, procedura de fali-
ment poate fi impartita in doua
categorii: procedura de lichidare
si procedura de restructurare
(Hart, 2000).

Riscul de faliment poate fi definit
drept riscul companiei de a
deveni incapabila sa 1si achite
datoriile la scadenta, risc ce
poate prezenta o tendinta ascen-
denta in cazul in care compania
inregistreaza rezultate negative
pe parcursul a mai multe exercitii
financiare. Pisleag (2010) consi-
dera procedura de faliment drept
o pedeapsa pe care piata o acorda
companiei cu dificultati financia-
re, cauzatd de incapacitatea aces-
teia de a se orienta asupra cererii
din piata.

Permanenta dificultatilor finan-
ciare insotita de obligatiile pre-
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zente reprezintd expresia
fragilitatii financiare. Aceasta
poate genera o diminuare a
activititii, o reducere in randul
angajatilor si o restructurare la
nivel managerial. Printre factorii
care duc la aparitia riscului de
faliment putem enumera: pro-
ductivitatea, poate aparea cazul
falimentului sau a rezilierii con-
tractului cu unii clienti sau furni-
zori importanti, diminuarea pie-
tei pe care activeazd entitatea,
scaderea cererii pentru produsele
entitatii si aplicarea unei politici
de preturi ridicate (Zdponeanu
s.a., 2009).

1.2. Functiile
si etapele
falimentului

Una dintre caile predominante de
definire a factorilor care determi-
na falimentul a fost conceputa de
Greenhalgh (1983), astfel: o
reducere a unei marimi a dimen-
siunii organizationale (de exem-
plu, numarul de angajati, cota de
piata, activele), o etapa a ciclului
de viata al organizatiei, stagnarea
interna sau ineficienta,
nerecunoasterea semnalelor de
avertizare (interne sau externe)
cu privire la schimbarile necesare
pentru ca entitatea sd ramana
competitiva si lipsa de adaptare
sau de schimbare pentru a se
potrivi cerintelor mediului

extern. Pe de cealalta parte,
Lukason s.a. (2014) si Robu s.a.
(2012) definesc factorii interni ai
esecului ca fiind factori care se
afla sub controlul managementu-
lui, cum ar fi deciziile/actiunile
luate de conducerea firmei,
precum marketingul, productia,
resursele financiare, resursele
umane etc., acestea fiind de
natura operationala (pe termen
scurt) sau strategica (pe termen
lung).

Factorii externi sunt cei care nu
sunt controlati de managementul
entitatii, dar care ar cere un
raspuns din partea conducerii ca
urmare a schimbarilor pe care le
produc precum: incetinirea
cresterii economice, schimbarile
demografice si tehnologice,
factori din interiorul industriei —
concurenta, precum si factori
incontrolabili — decesul unor
persoane cheie din conducerea
entitatii sau procese juridice sau
litigii legate de obiectul de
activitate al entitatii. Fenomenul
de faliment se instaleaza treptat.
In acest sens, Weitzel s.a. (1989)
contureaza cinci etape ale
falimentului care sunt enuntate
astfel: prima etapa in care
entitatea In cauza nu este
capabila in a recunoaste stadiile
incipiente ale falimentului;
conducerea entitatii recunoaste
necesitatea schimbarii, dar nu
intreprinde masurile necesare;



aceasta ia masuri, insa acestea
sunt inadecvate; entitatea atinge
punctul de criza; entitatea este
obligata sa declare falimentul.

2. Prezentarea
influentei asupra
raportarii financiare

Pana in prezent exista doua siste-
me principale de raportare finan-
ciard: US GAAP (United States
Generally Accepted Accounting
Principles) si IFRS (International
Financial Reporting Standards),
ambele sisteme de raportare au
organisme independente care
elaboreaza seturi de reguli si
principii aplicabile entitatilor.

In ultimii ani, cele dou# organis-
me de reglementare IASB si
FASB fac demersuri pentru
armonizarea si convergenta

celor doua standarde la nivel
international.

Aproximativ 120 de tari permit si
obliga folosirea IFRS, printre
acestea se numara unele state
membre din Uniunea Europeana,
Australia, state de pe continentul
asiatic precum: Rusia, Hong
Kong, Singapore si unele tari din
Africa de Sud. Standardele

US GAAP isi au originea si sunt
utilizate in Statele Unite ale
Americii.

Avand in vedere faptul ca IFRS
este privit ca un sistem care se
bazeaza pe principii contabile iar
US GAAP este vazut in general ca
un sistem ce are la baza rigurozi-
tatea, adica se bazeaza pe reguli
stricte si precise, apare sentimen-
tul ca un sistem care se bazeazi
pe reguli este mai vulnerabil in
fata abuzurilor decat un sistem
care se bazeaza pe principii.
Astfel, se ridica intrebarea daca
riscul de faliment este determinat
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si influentat in functie de siste-
mul de raportare aplicat? Daca
ludm in considerare principiul
continuitatii activititii, sub egida
IFRS entitatea trebuie sa semna-
leze daca are indicii in ceea ce
priveste scaderea semnificativa a
activitatii, pe cand in sistemul de
raportare US GAAP exista o tri-
mitere la literatura de specialitate
prin care se precizeazd ca aceasta
sarcind este investigatd de audi-
tor.

Intre IFRS si US GAAP exista
cateva diferente, precum cele
care privesc evaluarea imobiliza-
rilor, evaluarea fondului comer-
cial si a activelor necorporale,

evaluarea stocurilor, corectarea
erorilor contabile, capitalizarea
cheltuielilor de cercetare si dez-
voltare dar si privind conceptele
folosite. in primul rand, US
GAAP recomanda evaluarea
imobilizarilor la valoarea cea mai
mica dintre cost si valoarea de
piata, nu interzice folosirea meto-
dei LIFO pentru evaluarea stocu-
rilor, permite capitalizarea chel-
tuielilor de cercetare si dezvoltare
pe misura aparitiei lor. In
schimb, IFRS recomand3 atat
folosirea costului istoric tinan-
du-se cont de amortizari dar pre-
vede si folosirea reevaluarilor
pentru a determina valoarea
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justi a acestora, care este funda-
mentata pe baza unui raport de
evaluare. IFRS nu permit folosi-
rea metodei LIFO si permit capi-
talizarea costurilor de cercetare
si dezvoltare, doar daci indepli-
nesc conditiile impuse de stan-
dard (Ampofo, Sellani, 2005).
In ceea ce priveste evaluarea sto-
curilor apare o diferenta care
consta in faptul c&, spre deosebi-
re de IFRS, aceeasi metoda de
evaluare, nu este necesar si fie
aplicata tuturor stocurilor care au
aceeasi naturi si utilizare simila-
ra pentru entitate (KPMG’s
Global IFRS Institut, 2014).
Privind reevaluarea activelor
necorporale, US GAAP interzice
reevaluarea acestora, in timp ce
IFRS permit reevaluarea active-
lor necorporale, cu conditia ca
pentru acestea sa existe o piata
activa.

Avand in vedere diferentele pre-
zentate dintre US GAAP si IFRS
putem afirma ca un factor impor-
tant in determinarea riscului de
faliment este reprezentat de sis-
temul de raportare, unele opinii
inclinand sa afirme ca regulile
stricte pe care se bazeaza US
GAAP reprezinta un cadru mai
favorabil pentru manipularea
situatiilor financiare (Lemus,
2014).

3 M d I i

In continuare prezentim princi-
palele instrumente utilizate de
cercetatori, cu scopul analizei si
determinarii probabilititii de
faliment a unei companii sau a
unui sector de activitate.

De asemenea, vom avea in
vedere si rezultatele obtinute
prin aplicarea modelelor exem-

plificate.
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3.1. Modele econome-
trice de estimare
a riscului de
faliment

Falimentul este definit drept o
procedura prin care se are in
vedere lichidarea averii compa-
niei cu scopul acoperirii pasivelor
pe care aceasta le detine, fiind
urmata de radierea din registrul
in care este inmatriculati (Legea
85/2006). Dar, pentru a ajunge
la aceasta procedura, sciaderea
graduala in ceea ce priveste sta-
rea economico-financiara trebuie
sa fie previzibila (Mironiuc,
2006). Aceasta premisa a repre-

zentat pentru multi cercetatori
un punct de plecare in analiza si
determinarea riscurilor asociate
falimentului. Literatura de spe-
cialitate mentioneaza cateva
modele de determinare a riscului
de faliment, care se impart astfel:
Metode bazate pe analiza finan-
ciar-patrimoniald si Metoda sco-
rurilor.

3.1.1. Analiza riscului
de faliment prin
analiza financiar-
patrimoniala

Incapacitatea de plati a firmei,
nivelul ridicat al cheltuielilor cu



principalele categorii de cheltu-
ieli (salarii, impozite) reprezinta
cateva elemente ce pot reprezen-
ta simptome ale falimentului.
Astfel, pentru evaluarea riscului
de faliment se are in vedere ana-
liza financiar-patrimoniala in
care sunt prioritare valoarea si
solvabilitatea companiei
(Munteanu, 2010). Principalele
instrumente utilizate pentru eva-
luarea riscului de faliment sunt:
analiza fondului de rulment, ana-
liza ratelor de solvabilitate si ana-
liza trezoreriei nete.

Fondul de rulment reprezinta
acel surplus rezultat in urma aco-
peririi nevoilor de finantare pe
termen lung din capitalul perma-
nent si care poate fi utilizata pen-
tru acoperirea nevoilor pe termen
scurt. Ratele de solvabilitate
exprima capacitatea companiei
de a-si onora obligatiile pe ter-
men lung si se calculeaza ca
raport intre capitalurile proprii si
totalul capitalurilor detinute de
companie (capital propriu si
capital strain). Trezoreria neta
este un indicator al echilibrului
financiar si exprima capacitatea
intreprinderii de a se finanta din
resurse proprii. Semnul negativ
al trezoreriei nete poate fi un
indiciu al unui posibil faliment.

Rezultatele financiare ale unei
companii pot scadea in timp, ca
urmare a nevoii tot mai ridicate
de noi informatii cat mai precise.
Astfel, o companie poate fi in
pragul falimentului, chiar daca
situatia financiara privind pozitia
si performanta financiara prezin-
ta valori favorabile. Mai exact,
este necesara o evaluare a fluxu-
rilor de trezorerie a companiei.

Subramanyam (2007) a analizat
diferenta dintre performanta
financiara si situatia fluxurilor de
trezorerie cu scopul previzionarii
pe termen scurt si lung a bazei de
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evaluare a companiei. Rezultatele
studiului au concluzionat faptul
ca rezultatele obtinute de compa-
nie pot fi utilizate pentru previ-
zionarea pe termen lung ca baza
de evaluare a companiei, in timp
ce fluxurile de trezorerie pot fi
utilizate ca baza de evaluare pe
termen scurt.

3.1.2. Analiza riscului
de faliment
prin metoda
scorurilor

Analiza riscului de faliment prin
metoda scorurilor are in vedere
componenta predictiva in evalua-
rea riscului de faliment utilizand
tehnici ale analizei discriminante.
Mai precis, pentru analiza riscu-
lui de faliment, populatia totala
va fi impartita in doua categorii:
companii sandtoase si companii
cu dificultati financiare. Analiza
discriminantd are in vedere
determinarea apartenentei la
anumite clase a unui element sau
a unor elemente cu un grad ridi-
cat de relevanta prin utilizarea
unor modele sau tehnici specifice
(Armeanu s.a., 2012).
Principalele modele econometri-
ce de stabilire a riscului de fali-
ment sunt: Modelul Altman,
Modelul Conan-Holder, Modelul
Centralei Bilanturilor Bancii
Frantei si Modelul Robu-
Mironiuc.

Modelul Altman

Modelul Altman este o metoda
scor aparuta pentru prima data
in Statele Unite in anul 1968 si se
prezinta astfel:

Z=12X, +1,4X, + 3,3X, +
+0,6X, + 0,999X;

Unde:
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X, — exprimd raportul dintre
activele circulante nete si
activul total;

X, — exprima raportul dintre
profitul reinvestit si profitul
total;

X, — exprima raportul dintre
rezultatul reinvestit inain-
tea impozitarii si activul
total;

X — exprima raportul dintre
capitalizarea bursiera si

datoriile pe termen scurt;

X5 - exprima raportul dintre
cifra de afaceri si activul
total.

Cu scopul interpretarii rezultate-
lor se vor avea in vedere urma-
toarele intervale stabilite de lite-
ratura de specialitate:

i. Dacad rezultatul obtinut este
peste valoare 3, compania
analizati este solvabila ilus-
trand situatia financiara
buni a acesteia;

ii. Daci rezultatul obtinut este
sub valoarea de 1,8, riscul de
faliment al companiei anali-
zata este iminent;

iii. Daca rezultatul obtinut se
incadreaza intre valorile 1,8
si 3, compania analizata pre-
zinta o situatie financiara
dificila caracterizata printr-o
diminuare vizibila a
performantelor financiare ale
acesteia.

Ally s.a. (2019) au analizat riscul
de faliment asupra unui esantion
de sase companii ce activeaza in
domeniul industrial in perioada
2010-2014. Companiile analizate
sunt cotate la Bursa de Valori din
Dar es Salaam, Tanzania.

Aplicand modelul Altman, rezul-
tatele studiului au concluzionat
faptul ca, companiile ce 1si
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desfasoara activitatea in ritm
normal inregistreaza valori in
crestere ale variabilelor: total
vanzari, fond de rulment si a
rezultatului inainte de impozitare
si dobanzi. In ceea ce priveste
companiile ce intAmpina
dificultati de ordin financiar,
principala cauza face referire la
raportul ridicat al datoriilor in
structura vanzarilor, in crestere
de la o perioada la alta. Reco-
mandarile sugerate de prezentul
studiu fac referire la restruc-
turarea costurilor si a surselor
fondului de rulment cu scopul
sporirii capacitatilor de
productie.

Un alt studiu cu impact asupra
analizei riscului de faliment a fost
reprezentat de analiza
superioritatii dintre modelul
Altman si modelul KMV-Merton
(Narendar, 2019). Populatia stu-
diata in prezentul studiu este
alcdtuita din noua companii care
au depus o cerere de faliment la
Biroul pentru Reconstructia
Industriala si Financiara India, in
perioada 2007-2012. Datele
financiare utilizate au fost repre-
zentate de informatiile financiare
raportate cu cinci ani inainte de
data Inaintarii cererii. Rezultatele
studiului au concluzionat supe-
rioritatea modelului Altman
Z-score comparativ cu modelul
KMV-Merton, datorita capacitatii
acestuia de a previziona falimen-
tul acesteia cu doi ani inainte.
Modelul KMV-Merton nu prezin-
ta o perioada exactd in care com-
pania este susceptibila de intrare
in faliment. Aceasta imposibilita-
te este urmarea dependentei de
volatilitatea capitalurilor proprii,
care in domeniul industrial din
India este inexistentd. Mai mult,
o crestere a volatilitatii din cauza
panicii la nivelul pietei sau indus-
triei poate determina modelul
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KMV-Merton sa produca erori de
estimare.

Modelul Conan-Holder

Modelul Conan-Holder este un
alt model utilizat in analiza riscu-
lui de faliment. Aparut in anul
1978, modelul permite clasifica-
rea companiilor in doua catego-
rii: falimentare si normale.
Modelul se prezinta astfel:

Z=0,16X, + 0,22X, + 0,87X; +
+0,10X, + 0,24X;

Unde:

X, — exprimd indicatorul lichidi-
tate rapida;

X, — exprima rata stabilitatii
financiare;

Xg - exprima raportul de pozitie
calculat ca raport intre chel-
tuielile financiare si cifra de
afacerti;

X 4~ exprima ponderea cheltuie-
lilor cu personalul in valoa-
rea adaugata;

Xg — exprimd capacitatea bruta
de rambursare calculata ca
raport intre excedentul brut
de exploatare si datoriile
totale.

Cu scopul interpretarii rezultate-
lor se vor avea in vedere urma-
toarele intervale stabilite de lite-
ratura de specialitate:

i. 1n cazul in care Z < -0,05
situatie catastrofala - proba-
bilitate de faliment peste
90%;

ii. 1n cazul in care -0,05 < Z <
0,04 situatie nefavorabila -
probabilitate de faliment
intre 65% si 90%;
in cazul in care 0,04 < Z <
0,10 situatie incerta - proba-
bilitate de faliment intre 30%
$1 65%;

iii. 1n cazul in care 0,10 < Z <
0,16 situatie favorabila - pro-
babilitate de faliment intre
10% si 30%;

iv. in cazul in care Z > 0,16
situatie foarte buna - proba-
bilitate de faliment sub 10%.

Modelul Centralei
Bilanturilor Bancii Frantei

Modelul Centralei Bilanturilor
Bancii Frantei a fost elaborat la
sfarsitul anului 1970, ca rezultat
al unui studiu asupra unui
esantion de 3000 de companii,
pe parcursul a trei exercitii finan-
ciare. Modelul se prezinta astfel:

100Z = -1,25R, + 2,003R, - 0,82R, +
+5221R, - 0,689R — 1,164R +
+0,706R, + 1,408R; 85,544

Unde:

R, — reprezintd raportul dintre
cheltuielile financiare si
excedentul brut din exploa-
tare;

Rg — reprezintd raportul dintre
capitalul permanent si capi-
talul investit;

R3 — reprezinta raportul dintre
capacitatea de
autofinantare si datoriile
totale;

R 4~ reprezinta raportul dintre
excedentul brut din exploa-
tare si cifra de afaceri;

Ry — reprezintd raportul dintre
datoriile comerciale si tota-
lul achizitiilor comerciale
inmultit cu 360 zile;

Rg — reprezinta raportul dintre
variatia valorii adaugate;

R, - reprezinta raportul dintre
valoarea creantelor comer-
ciale si cifra de afaceri
inmultit cu 360 zile;



Rg — reprezinta raportul dintre
suma investitiilor pentru
exploatare si valoarea adau-
gatd a intreprinderii;

Modul de interpretare specific
acestui model este prezentat in
Tabelul 1.

Modelul Robu-Mironiuc

Modelul Robu-Mironiuc a fost
realizat In urma unui studiu efec-
tuat asupra a 100 de companii ce
activeaza in sectoare diferite,
cotate la Bursa de Valori
Bucuresti (Susu, 2014).
Rezultatele studiului au identifi-
cat cu un nivel de incredere de
95% ci riscul ca o companie sa
intre in faliment este de 50,14%.

Modelul Robu-Mironiuc se pre-
zinta astfel:
100Z =-1,25R, + 2,003R, - 0,82R, +
+5,221R, - 0,689R; - 1,164R; +
+0,706R; + 1,408R,-85,544

Unde:

X, — reprezintd raportul dintre
datoriile totale;

X, — reprezintd raportul dintre
capitalurile proprii si total
surse;

X4 — reprezinta raportul dintre
rezultatul brut inainte de
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impozite si dobanzi si capi-
talurile proprii;

Xy - reprezinta raportul dintre
datoriile totale si total
pasiv;

Xg - reprezinta raportul dintre
rezultatul net si cifra de afa-
ceri;

Xg — reprezintd raportul dintre
rezultatul brut inainte de
impozite si dobanzi si total
activ;

X-, — reprezinta raportul dintre
cheltuielile financiare si
cifra de afaceri;

Xg — reprezintd raportul dintre
trezoreria neti si datoriile
curente.

Pentru interpretarea corectd a
rezultatelor se vor avea in vedere
urmatoarele rezultate:

= Dacd -5 <Z o0 atunci entita-
tea prezinta un risc de fali-
ment ridicat;

= Daci o <Z 0,6 atunci enti-
tatea prezinta un risc de fali-
ment mediu;

= Dacd 0,6 < Z 2,5 atunci enti-
tatea prezinta un risc de fali-
ment scazut.

Pe baza modelului Robu-
Mironiuc, Susu (2014) a elaborat
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un model de analiza a riscului de
faliment avand drept esantion
doud companii: Turism Covasna
si Dorna Turism. Perioada anali-
zata a fost cuprinsa intre anii
2009-2013. Rezultatele studiului
au concluzionat faptul ca cele
doud companii analizate nu pot
contracta credite bancare, din
cauza nivelului ridicat al credite-
lor pe termen scurt ce acopera
deficitele de trezorerie neta.
Analiza riscului de faliment a
confirmat ipoteza conform careia
rezultatele obtinute de companie
pot avea impact semnificativ asu-
pra nivelului creditelor si al ris-
cului de faliment.

Riscul de faliment reprezinta
pentru cercetatori un punct de
plecare ce poate fi studiat atat
prin analiza financiar-patrimo-
niald, cat si prin metoda scoruri-
lor. Pornind de la premisa con-
form careia economia nationala
si globala se schimba de la o zi la
alta, testele pot suferi anumite
modificari ce nu permit genera-
rea unui rezultat precis. Heffman
(2005) concluziona in articolul
sau necesitatea calibrarii modele-
lor, precum si a actualizarii varia-
bilelor utilizate cu scopul dimi-
nuarii erorilor ce pot aparea in
urma analizei unor date istorice.

Astfel, elaborarea unui model
pentru analiza riscului de fali-
ment reprezintd o provocare pen-
tru cercetator, din cauza schim-
bérilor dese ce pot aparea in
spatiul economic analizat, pre-
cum si a nepublicarii situatiilor
in care compania intra intr-un
proces de faliment, aspect ce pre-
supune o analizd mai detaliata a
fenomenului, sporind complexi-
tatea acestuia. @
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De la evaluare
anuala la
managementul
continuu

al performantei

Claudia STAN

Senior Manager, People services, KPMG

In ultimii ani se observi un inte-
res crescut din partea companii-
lor catre transformarea procesu-
lui de management al
performantei dintr-unul rigid,
concentrat pe proces si vazut mai
degraba ca un exercitiu de con-
formitate cu cerintele interne,
catre un sistem autentic de
management si dezvoltare a
performantei angajatilor.

Companii precum Adobe,
Accenture sau GE au fost printre
cele care anuntau acum cativa
ani ca renunta la procesele clasi-
ce de management al
performantei, iar de atunci
managementul performantei a
trecut printr-o celebra
yrevolutie”. Un nou model se
remarca - managementul
performantei agil. Care sunt
ingredientele cheie ale unui astfel
de proces?
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Organizatiile se indeparteaza de
modelul obiectivelor anuale si se
indreapta catre unul in care
obiectivele sunt dinamice, tinand
cont de mediul in continua
schimbare din organizatii sau din
piata. Se stabilesc obiective pe
proiecte sau prioritati pe termen
scurt, iar acestea sunt monitori-
zate si discutate frecvent. Chiar si
in cazul obiectivelor anuale,
organizatiile pun un mai mare
accent pe revizuirea periodica a
acestora si adaptarea lor, atunci
cand este necesar.

Feedback-ul continuu, care ras-
punde asteptarii noilor generatii
de feedback “just-in-time”, devi-
ne un element central al noilor

abordari in managementul
performantei. Angajatii pot soli-
cita si oferi feedback in timp real,
iar calitatea feedback-ului creste
semnificativ, acesta fiind mai
specific, mai relevant si mai usor
de pus in practica.

Sunt folosite din ce in ce mai
mult abordari de tip feedback
360 de grade, in care un angajat
primeste feedback nu doar de la
superiorul direct ci si de la alti
colegi sau manageri din
organizatie cu care
interactioneaza, ceea ce oferd o
perspectivd mai putin subiectiva
in evaluarea performantei.

Coaching

Managerii sunt in contact frec-
vent cu angajatii si sunt disponi-
bili si ofere suportul necesar
pentru atingerea obiectivelor sau
dezvoltarea competentelor nece-
sare.

Simplitate

Nu in ultimul rand, organizatiile
se indreapti catre un proces si
instrumente usor de folosit atat
pentru angajati si manageri, cat
si pentru departamentele de HR,
responsabile de proces.

Tehnologia trece si ea printr-o
schimbare, vechile sisteme de
management al performantei
neputand sustine nevoile de sim-
plitate, flexibilitate si dinamism
care sunt prioritare in noile abor-
dari. Aplicatiile cloud devin tot
mai populare, sunt usor de
implementat, de personalizat si
adoptat in organizatii.

Desi aceasta abordare a manage-
mentului performantei este inca

relativ noud, companiile care au

adoptat-o raporteazi o serie de
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rezultate impresionante:
cresterea motivarii si a angaja-
mentului, reducerea fluctuatiei
de personal, cresterea
productivitatii.

Lista de beneficii aduce argu-
mente puternice pentru orice
organizatie care simte nevoia de
a renunta la abordarile
traditionale ale acestui proces,
dur criticat in ultimii ani.

24

Feedback-ul oferit Ia
timp motiveaza
angajatii, ceea ce
conduce la reducerea
fluctuatiei si
absenteismului

Feedback-ul o data sau de cateva
ori pe an va fi de cele mai multe
ori prea vag si oferit prea tarziu

ca sa mai fie relevant. O aborda-
re continud a feedback-ului con-
duce la cresterea motivatiei
angajatilor, deoarece acestia sunt
in contact permanent cu manage-
rii, intr-o comunicare deschisa,
stiu mereu cum se raporteaza la
asteptarile acestora sau la
prioritatile agreate si au ocazia de
a interveni in timp real asupra
ariilor care necesita
imbunétatire.
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Angajatii devin astfel mai
implicati in activitatea lor, ceea
ce iInseamna ca sunt mai produc-
tivi, mai motivati si mai dedicati
companiei lor.

Managementul
continuu al
performantei ofera mai
multa claritate in ceea
ce priveste ohiectivele
si asteptarile

Prin feedback-ul continuu, in
timp real, managerii isi pot
comunica echipei in mod trans-
parent asteptarile si viziunea. O
astfel de comunicare frecventa 1i
ajuta pe angajati sa obtina mai
multa claritate si mai putina
incertitudine cu privire la obiecti-
vele pe care trebuie si le urmeze
si comportamentele asteptate,
precum si progresul fata de
asteptari.

Feedback-ul frecvent
contrihuie la
dezvoltarea continua
a angajatilor

Feedback-ul constant permite
angajatilor sa se dezvolte in mod
continuu, ceea ce contribuie la
cresterea competentelor dar si la
o mai buna performanta perso-
nala si organizationala.
Managerii pot identifica si ei mai
rapid arii de imbunatatire si pot
oferi suportul necesar
angajatilor.

In contextul unei piete a muncii
extrem de dificile in care deseori
angajatorii angajeaza oameni mai
degraba pentru potentialul de a
dezvolta abilititile dorite, decat

Anul 8-1/2019

pentru experienta doveditd, un
astfel de instrument permite
managerilor sa identifice si sa
gestioneze rapid nevoile concrete
de dezvoltare a competentelor
necesare.

4
4

Feedback-ul colectat provine de
la mai multi colegi cu care un
angajat interactioneaza in activi-
tatea sa, fie cd este vorba de mai
multi manageri, de colegi de pe
acelasi nivel ierarhic, sau de
subordonati. Astfel de date sunt
colectate si accesibile pe tot par-

cursul anului iar companiile au,
in acest mod, la dispozitie o
imagine mult mai ampla asupra
performantei angajatului, ceea ce
duce la un proces mai obiectiv si
la mai putine surprize in momen-
tul evaluarii performantei.

Evaluarea mai eficienta
a performantei

Atunci cand feedback-ul este ofe-
rit si colectat pe tot parcursul
anului, iIn momentul evaluarii
performantei toate datele sunt
deja disponibile si usor de folosit
de catre manageri si angajati.
Timpul petrecut pentru pregati-
rea discutiei de evaluare a
performantei este mult redus, iar
conversatia este mult mai valo-
roasa. @

Va invitam sa cititi mai mult despre KPMG QuercusApp
Performance si revolutia in Managementul Performantei

pe site-ul https://www.quercusapp.com/

sau sa ne contactati pentru

o sesiune demo la cstan@kpmg.com.
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Rezultatele sondajului
privind gradul
de satisfactie

al membrilor CAFR

Acest raport este un rezumat al
concluziilor studiului privind gra-
dul de satisfactie al membrilor
realizat de Camera Auditorilor
Financiari din Romania la ince-
putul acestui an. Ancheta a fost
efectuata on-line iar raspunsurile
au fost primite in intervalul 13
martie-25mai. Acest raport pre-
zintd date agregate de la 487 de
respondenti. Tema care sta la

baza acestui Raport ar putea fi
rezumata cu urmatoarea
afirmatie: Mereu in cautarea
unor modalitati mai bune de
a ne servi membrii.

Tonul constatarilor este unul
pozitiv, cu zone notabile care
merita atentie. Membrii nostri
apreciaza munca pe care CAFR o
face 1n prezent si ar dori sa ne

26

extindem 1n domenii conexe, in
special pe partea de reglementare
si pregitire profesionali. In cazul
in care membrii au considerat ca
CAFR are activitati deficitare,
acestia au oferit critici constructi-
ve pentru a ne ghida obiectiv.
Membrii vor, de asemenea, ca
asociatia sa-si extinda atributiile
actuale.

Obiectivul studiului a fost acela
de a cuantifica satisfactia mem-
brilor fata de activitatile CAFR si
de a identifica prioritatile mem-
brilor In urmatorii ani. Astfel, am
oferit posibilitatea de a evalua
calitatea serviciilor prestate de
institutia noastri. In acest mod
CAFR intelege sa acorde maxima
atentie necesitatilor actuale si vii-
toare ale membrilor sai, venind
in intAmpinarea cerintelor aces-
tora pentru cresterea performan-
telor sale si pentru asigurarea
unui nivel ridicat de satisfactie a
membrilor. Perceptia auditorilor
financiari in ceea ce priveste
prestatia organizatiei noastre va
reprezenta un ajutor deosebit,
intrucat suntem preocupati de
imbunitatirea continua a calitatii
serviciilor noastre.



Masurarea satisfactiei membrilor
fata de organizatie este un ele-
ment cheie al gestionarii strategi-
ce eficiente, iar Consiliul CAFR se
angajeaza sa ofere membrilor
servicii de calitate bazate pe
necesitatile lor.

Acest raport a oferit CAFR un
punct de referinta in raport cu
care poate acum sa masoare
activitatile viitoare. De asemenea,
a demonstrat membrilor deschi-
derea Consiliului Camerei pentru
contributia lor, dupa cum reiese
din expresia de recunostinta a
unor membri care si-au exprimat
placuta surprindere la efectuarea
studiului. Literatura in domeniul
guvernarii asociatiilor profesio-
nale solicita efectuarea de sonda-
je regulate ca element-cheie al
managementului strategic. Din
aceste motive, vom continua cu
acest sondaj pe o baza regulata,
anuala. Veti fi astfel rugati sa
participati la un sondaj de
satisfactie care va continua si
puna intrebari similare si care va
fi imbunatatit la fiecare editie pe
baza feedback-ului dumneavoas-
trd. Frecventa ar trebui sa fie
suficienta pentru a furniza o
linearitate, fara a provoca obo-
seald, iar structura similara ar
trebui sa permita comparatii
valoroase, permitand Consiliului
sd urmareasca schimbarile.

y y
i<i a

Aceasta ar putea fi considerata
cheia sondajului. Din toate punc-
tele de vedere raspunsurile pri-
mite au fost pozitive. Am primit
astfel raspunsuri incurajatoare
privind modalitatea colaboririi
(53,2% foarte buna, 34,5% buna,
8% satisfacitoare, 2,5% deficitara
Anul 8-1/2019
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si 1,8% defectuoasi), comunica-
rea (57,1% foarte buna, 30,4%
buna, 8,4% satisfacatoare, 2,3%
deficitara si 1,8% defectuoasi),
serviciile oferite (49,3% foarte
bune, 38% bune, 6,2% satisfica-
toare, 4,1% deficitare, 2,5%
defectuoase), pregitirea profesio-
nala (59,3% foarte buni, 29,4%
buna, 8,4% satisfacatoare, 3,5%
deficitare, 3,1% defectuoase),
activitatea desfasurata de citre
reprezentantele zonale (47,6%
foarte buna, 39,6 buni, 9,2%
satisficitoare, 1,4% deficitara,
2,1% defectuoasa).

Rata crescutd a numarului de
respondenti si covarsitoarele
aprecieri pozitive sunt un indica-
tor al efortului depus de echipa
CAFR atat cea executiva care se
afla in contact direct cu auditorii
financiari, cat si cea strategici a
Consiliului. Chiar daca in numar
mult mai mic exista si membri
nemultumiti de activitatea
Camerei, sau mai putin
multumiti. in raport cu situatiile
ridicate de catre acestia, strategia
de management prevede 3 pasi :

=> asculta si intelege,
=> giseste o solutie,
= raspunde,

= urmareste nivelul satisfactiei
ulterioare.

Intrebarile deschise au primit
sugestii multiple si valoroase.

Referitor la imbunatétirea comu-
nicarii cu CAFR a fost reiterata
idea unui nou website cu o
interfata prietenoasa cu utilizato-
rii dar si intensificarea ritmului
comunicérilor pe email cu mai
multe informatii utile sau admi-
nistrative. De asemenea, au fost
solicitate de catre majoritatea
respondentilor mai multe intal-
niri profesionale atat in teritoriu
cat si la Bucuresti pe teme de



interes din economie, din tara si
din strainatate, workshopuri cu
teme inovative, de genul impac-
tului Big Analytics asupra auditu-
lui, sustinute de experti in dome-
niu dar si a unor intalniri cu
membrii pentru a se putea face
schimb de idei si bune practici.

In cazul acestei solicitri a opi-
niei privind comunicarea, defini-
torii sunt urmatoarele mesaje :
sLucrurile s-au imbunatatit sem-
nificativ in ultimii ani.” si ,,Tot
timpul este loc de mai bine”.

Activitatile pe care membrii cred
ca CAFR ar trebui si le intreprin-
da in plus vizeaza promovarea
mai intensa a profesiei, cerceta-
rea si inovarea concretizate in
materiale de dezbatere cu mem-
brii, sporirea intalnirilor cu ace-
stia, intocmirea unui model de
Dosar de audit cu proceduri, a
unui program informatic pus la
dispozitia membrilor, a unui
numdir crescut de cursuri atat in
sistem clasic cat si online.

Pe tot cuprinsul raspunsurilor
primite la intrebarile deschise am
intalnit numeroase referiri la
Autoritatea pentru supraveghe-
rea publicd a activitatii de audit
statutar (ASPAAS). Astfel, sfatu-
rile dumneavoastrad au baleat de
la reprezentarea in relatia cu
ASPAAS la semnarea unui proto-
col cu ASPAAS privind echivala-
rea pregatirii profesionale.

Echipa CAFR tine sa multu-
measca tuturor respondentilor
pentru timpul acordat completa-
rii acestui sondaj si va asigura ca
va tine cont de sugestiile dum-
neavoastra in elaborarea si
implementarea planului si strate-
giei de activitate din perioada
urmatoare.

A consemnat,
Anca Tiura,
CAFR

Anul 8-1/2019
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PROVOCARI SI TENDINTE INTERNATIONALE

Abordarea diverselor proceduri si a normelor actua-
le nationale privind impozitarea cu retinere la sursa
va contribui la realizarea obiectivelor proiectului
Uniunea pietelor de capital initiat de Comisia
Europeana. Uniunea pietelor de capital nu se refera
doar la introducerea unor noi norme legislative si
masuri, ci si la eliminarea barierelor, simplificarea
regulilor si eficientizare.

Accountancy Europe considera ca proiectul privind
uniunea pietelor de capital reprezinta un pas pozitiv
spre diversificarea oportunitatilor de finantare in
Europa si imbunititirea accesului intreprinderilor
la finantare, inclusiv a IMM-urilor.

Aceastd lucrare reprezinta o continuare a angaja-
mentului Accountancy Europe fata de pietele de
capital integrat din Europa. Scopul este de a incura-
ja participarea la dezbaterea publica privind eficien-
tizarea procedurilor de impozitare cu retinere la
sursa si, totodata, de a stimula investitiile transfron-
taliere si de a promova uniunea pietelor de capital
in UE.

In aceasti lucrare, vom examina impozitarea
cu retinere la sursa in contextul veniturilor
pasive transfrontaliere, precum dividendele,
redeventele si dobanzile.

Impozitul este dedus la sursa de citre platitor
in statul membru UE in care este generat si
este conceput ca fiind un avans la obligatia fis-
cala locala a beneficiarului. Acest lucru contri-
buie atat la simplificarea sistemului fiscal, asi-
gurandu-se ca multi contribuabili nu vor mai
trebui sa depuna declaratii fiscale, cat si la pro-
tejarea veniturilor fiscale prin reducerea
posibilitatii ca impozitul sa nu fie raportat
si/sau achitat.

Procentul impozitului cu retinere la sursa

variaza considerabil, dar sunt de obicei cuprin-
se intre 10 si 30%.

1 Sursa http:
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ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id= 28783&no=6

Cele mai multe sisteme de impozitare a veniturilor
corporative si individuale se bazeaza pe principiul
resedintei — si anume, o tarad poate colecta impozite
pe venit de la persoane fizice daci acestea sunt rezi-
dente sau domiciliate in acea tara, indiferent de
locul in care se afli sursa de venit. In cazul
investitiilor transfrontaliere, impozitarea cu retinere
la sursi poate conduce cu usurinta la dubla impune-
re — o datd in tara in care este retinut impozitul si
incd o data in statul membru al UE in care este rezi-
dent investitorul.

Aceasta este o problema veche, de-a lungul timpului
fiind introduse diferite masuri pentru a reduce posi-
bilitatea dublei impuneri. Conventiile privind dubla
impunere urmaresc sa atenueze impactul negativ
prin eliminarea impozitarii la sursa in anumite
circumstante si prin reducerea procentelor in alte
cazuri. Autoritatile guvernamentale ofera frecvent
scutiri unilaterale, in cazul in care impozitul dedus
la sursa poate fi folosit sub forma unui credit care se
scade din impozitul intern achitat de investitor in
tara in care este rezident.

De asemenea, este posibil ca investitorii din straina-
tate sa solicite o restituire a impozitului retinut la
sursa. Acest lucru este deosebit de important daca
beneficiarul nu este contribuabil sau daca
organizatia care primeste venitul nu este in masura
sa solicite scutirea de impozit, indiferent de motiv
(asa cum se poate intdmpla adesea cu organismele
de plasament colectiv).

Procedurile actuale pentru investitorii care solicita
restituirea impozitului retinut la sursa sunt greu de
aplicat, costisitoare si necesita timp. Acestea nu
sunt armonizate in intreaga UE. Aceasta este o pro-
blema importanta. Comisia Europeana estimeaza ca
pretul total al proceselor ineficiente de restituire a
impozitului retinut la sursa este de 8,4 miliarde de
euro pe an din care 6,03 miliarde de euro reprezinta
scutirea de impozit nerevendicati de contribuabili.l
Ca atare, aceste costuri au fost identificate de gru-
purile de experti ale Comisiei Europene? ca fiind
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unul dintre cele mai mari obstacole pentru libera
circulatie a capitalului si, in special, pentru o piata
de capital eficientd. S-a concluzionat ca aceste barie-
re au, in special, un impact asupra investitorilor
persoane fizice si a investitorilor mici.

Intr-adevir, expertii uniunii pietelor de capital con-
vin asupra faptului ca aducerea economiilor nete ale
gospodariilor europene pe pietele de capital, fie
direct, fie prin produse financiare oferite de terti
este esentiala. Cu toate acestea, gospodariile vor fi
descurajate si faca aceste investitii in cazul in care
pierd veniturile din investitii ca urmare a impozitu-
lui retinut la sursi si care nu a fost nerecuperat.

In consecintd, Comisia Europeani a incurajat state-
le membre sa imbunatateasca armonizarea si
eficienta procedurilor nationale de impozitare cu
retinere la sursa, ca parte a agendei sale extinse pri-
vind uniunea pietelor de capital, prin publicarea
unui Cod de conduiti3 (denumit in continuare
»,Codul privind impozitarea cu retinere la sursa”).

»Codul este un document fara caracter obliga-
toriu care necesita angajamente voluntare din
partea statelor membre si ar trebui considerat
ca fiind o compilatie de abordari pentru imbu-
ndtatirea eficientei procedurilor privind impo-
zitarea actuala cu retinere la sursa, in special
pentru restituirea impozitului cu retinere la
sursa la care statele membre pot adduga sau
adapta elemente pentru a raspunde contexte-
lor nationale4.”

Cu toate acestea, de la publicarea sa in 2017, statele
membre ale UE au intreprins putine actiuni concre-
te de a alinia procedurile privind impozitarea cu
retinere la sursa la situatiile intracomunitare.

Am dori sa reludm dezbaterea privind
imbunatatirea climatului investitional in UE prin
reducerea costurilor de respectare a normelor de
catre investitori si prin imbunatéatirea eficientei pro-
cedurilor privind impozitarea cu retinere la sursi in
cadrul UE. Apreciem foarte mult faptul ca acest
lucru este posibil doar cu bunavointa si cooperarea
tuturor statelor membre ale UE.

Accountancy Europe considera ca reducerea costu-
rilor de conformitate printr-un sistem mai bine ali-
niat al procedurilor de recuperare si scutire la sursa
ar spori transparenta si eficacitatea pietelor de capi-
tal ale UE si ar reduce barierele pentru investitorii
din UE. Imbunititirea procedurilor de solicitare a
restituirii pentru impozitul cu retinere la sursa
necesitad o abordare tripartitd pentru evaluarea:

abordarilor legale si/sau de reglementare exis-
tente;

proceselor si controalelor actuale;

tehnologiilor care permit imbunatatirea
eficientei.

Codul privind impozitul cu retinere la sursa, care
analizeaza detaliat primele doua subpuncte de mai
sus, propune 8 domenii in care sunt necesare imbu-
nétatiri si pe care le-am impaértit in doua categorii:

cadrul juridic — posibilitatea de a solicita scuti-
rea de impozit retinut la sursa la momentul efec-
tuarii platii (,,scutire la sursa”) sau restituirea
acestuia;

sisteme de administrare fiscala.

1. Proceduri de reducere a impozitului mai usor
de utilizat si axate mai mult pe contribuabili.

2. Dezvoltarea de instrumente digitale pentru a
asigura comportamente conforme.

Pentru a obtine scutirea la sursa sau restituirea
impozitului este necesar un cadru juridic. In pre-
zent, nu exista un cadru juridic pan-european care
sa reglementeze procedurile de impozitare la sursa
privind venitul pasiv. Aceasta inseamna ca dreptul
investitorului la restituire sau scutire la sursa se
bazeaza pe dispozitiile conventiei privind evitarea
dublei impuneri, asupra carora au convenit statele

2 De exemplu, Grupul de proiecte privind simplificarea procedurilor de reducere a impozitelor cu retinere la sursd in
statele membre si Grupul consultativ privind barierele fiscale — T-BAG

3 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/code of conduct on witholding tax.pdf

4 Pagina 4 din Codul de conduitc al Comisiei Europene privind impozitul retinut la sursd
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membre implicate. Majoritatea conventiilor privind
dubla impunere se bazeaza pe astfel de dispozitii;
dar nu toate, iar unele acorda doar scutire sau resti-
tuire partiala. Consideram ca trebuie sa existe un
cadru juridic comun la nivel european care sa per-
mita scutirea la sursa sau restituirea impozitului.

Cu toate acestea, chiar daca o cerere de scutire sau
restituire este valabila din punct de vedere juridic,
contribuabilul trebuie sa decida daca barierele
administrative fac ca astfel de solicitari sa fie viabile
din punct de vedere economic. In multe cazuri, nu
sunt viabile. Barierele juridice care creeazi un
mediu concurential inechitabil pentru intermediarii
financiari 1i fac pe investitori sa considere procesul
de recuperare a impozitului cu retinere la sursa cos-
tisitor si indelungat.

Chiar daca autoritatile fiscale au automatizat si efi-
cientizat din ce in ce mai mult procesele de recupe-
rare a impozitului, acestea trebuie sa faca fata, in
continuare, numarului de solicitiri de restituire,
provenite de la investitori persoane fizice. In
consecintd, existd un motiv puternic pentru a per-
mite intermediarilor financiari s joace un rol mai
important in sistem, in special in ceea ce priveste
posibilitatea de a face nenumarate plangeri in
numele unor grupuri mari de clienti. Acest lucru a
fost recunoscut de OCDE in documentul din 2009
privind imbunatatirea procedurilor de reducere a
taxelor pentru investitorii transfrontalierio.

Pentru a realiza acest lucru, trebuie transmise
informatii importante sau constatari autoritatilor
fiscale din tara sursd — in special legate de:

masura in care solicitantul reprezinta o entitate
in sensul conventiei privind dubla impunere;

resedinta entitatii;

masura In care entitatea este beneficiarul efectiv
al veniturilor primite.

Aceste informatii ar fi, in mod normal, disponibile
intermediarului care se ocupa direct de investitor -
ca urmare a cerintelor de cunoastere a clientului si
de spilare a banilor. Este necesar sa se dezvolte sis-
teme de informare adecvate pentru a transmite
aceste informatii catre intermediarul care face cere-
rea de rambursare sau de restituire catre autoritatea
fiscala din tara sursa. Aceste sisteme ar trebui sa

5 http://www.oecd.org/ctp/treaties/41974569.pdf
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respecte cerintele din Regulamentul general privind
protectia datelor (GDPR).

Pe termen scurt, respectarea normelor GDPR ar
putea fi realizata prin asigurarea informarii comple-
te a investitorilor cu privire la identitatea tertelor
parti care ar primi informatii personale referitoare
la acestia, inclusiv o trimitere specifica ci aceste
informatii vor fi transmise citre o alta tara (in spe-
cial, o terta tara). Pe termen lung, ar putea fi posibil
sa se utilizeze unul dintre numeroasele sisteme
blockchain de gestionare a identitatii — aflate
momentan in curs de dezvoltare, pentru a oferi
autoritatilor fiscale informatii despre identitatea si
tara de resedinta a investitorilor fara a fi nevoie sa
transfere date cu caracter personal.

Cresterea dependentei de intermediari financiari
necesita, de asemenea, existenta increderii inerente
in toti intermediarii implicati.

Consideram ca aceasta incredere ar putea fi sustinu-
ta prin autorizarea intermediarilor.

Sustinem dezvoltarea unui cadru juridic pan-euro-
pean pentru armonizarea procedurilor privind
impunerea cu retinere la sursa.

Consideram ca ar trebui sa existe un sistem de certi-
ficare pentru intermediarii financiari din UE astfel
incat acestia sa poata solicita tratarea in bloc a cere-
rilor de scutire la sursa sau restituire a impozitului
retinut la sursa in numele investitorului pe care il
reprezintd. Acest sistem ar permite o piata mai
transparenta si mai deschisa pentru furnizorii de
servicii financiare. Autorizarea ar putea fi obtinuta
numai daca s-au indeplinit anumite conditii mini-
me. Autoritatile locale sau UE ar trebui sd monitori-
zeze furnizorii de servicii financiare autorizati.

Cerintele de autorizare ar trebui sa fie exhaustive
pentru a se asigura cd intermediarul este obligat sa
verifice tara de resedinta a investitorului. Detaliile
acestei dovezi ar trebui sa fie aprobate mai intai de
autorititile fiscale, insi ar elimina necesitatea ca
investitorii sa furnizeze dovezi de resedinta
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autorititii fiscale pentru a obtine o scutire la sursa
si o restituire a impozitelor. Aceasta dovada a rese-
dintei este ceruta de anumite state membre si este
considerata o cerinta deosebit de oneroasa — mai
ales cd unele tari solicitda acest document pentru fie-
care cerere de restituire depusa.

Cu toate acestea, intermediarii autorizati nu ar tre-
bui sa fie raspunzatori pentru eventualele pierderi
fiscale care rezulta din informatii incorecte furnizate
de ciétre investitor - in cazul in care existd expectati-
va rezonabila din partea intermediarului conform
careia informatiile respective sunt corecte.

Procedurile contradictorii si opace sunt cauze majo-
re pentru iritarea si frustrarea contribuabilului.
Procedurile sunt adesea complicate in mod inutil,
neclare si se bazeaza foarte mult pe suport de hartie.
Toatd aceasti situatie conduce la incertitudine, cos-
turi suplimentare de conformitate si dezavantaje
legate de fluxurile de trezorerie. In plus, procedurile
existente sunt dificil de auditat atat pentru auditorii
externi, cat si pentru cei interni, inclusiv pentru
administratiile fiscale.

Aceste aspecte sunt dominante in statele membre
ale UE atunci cand este vorba de procedurile de scu-
tire si de restituire a impozitului retinut la sursa.
Dincolo de costul modificarii procedurilor existente,
statele membre vor fi reticente in a schimba practi-
cile actuale, cu exceptia cazului in care sunt sigure
ca noile proceduri propuse ar asigura o respectare
intocmai a normelor, ar reduce sansele de frauda si
ar eficientiza sistemul.

Un sistem de scutire si restituire a impozitului reti-
nut la sursi ar trebui sa fie usor de respectat si usor
de auditat.

Pentru a realiza acest lucru, administratiile fiscale si
contribuabilii trebuie sa inteleaga ca transformarea
documentatiei pe hartie si a proceselor manuale in
procese digitale prin intermediul unor portaluri
usor de utilizat, care pot fi evaluate de utilizatori,
este o necesitate. Acest lucru ar trebui combinat cu
monitorizarea continua si auditarea automata de
catre administratiile fiscale pe baza principiilor de

audit general acceptate. Pentru contribuabilii mai
mari - in orice mod ar fi definiti acestia - testarea
automata a controalelor fiscale si comerciale referi-
toare la protocoalele privind impozitarea la sursa ar
putea fi considerata ca potrivindu-se perfect in con-
textul modelelor de reglementare receptive, cum ar
fi respectarea conditiilor de cooperare6.
Raportarea in timp real si auditul ar putea reduce
semnificativ riscul de erori si de frauda.

Cu toate acestea, statele membre ar trebui si
inteleaga ci, intrucat tranzactiile sunt ,transfronta-
liere”, administratiile fiscale din UE ar trebui sa isi
alinieze initiativele digitale la un sistem de retinere
la sursi a impozitului care s fie eficace si eficient.”
Sistemele interoperabile si bazele de date partajate
ar putea imbunatati considerabil schimbul rapid si
sigur de informatii intre statele membre. In plus, ar
permite administratiilor fiscale sd acceseze mai usor
informatii in scopuri de audit.

Schimbul de informatii intre contribuabili si
administratiile fiscale si intre administratiile fiscale
ar trebui sa se bazeze pe o platforma fiabila si usor
accesibila. Propunem includerea unui grup de lucru
pentru transformarea digitald europeana, care sa
analizeze sistemele imbunatatite tehnologic pentru
schimbul de date. Solutiile bazate pe cloud nu ar
trebui excluse din cauza convingerii ca impozitul
implica ,date prea sensibile” pentru cloud. Exista
motive intemeiate de a presupune ca solutiile bazate
pe cloud pentru schimbul de informatii sunt mai
sigure decat un sistem bazat pe schimbul de in-
formatii prin intermediul centrelor de date (locale).

Cand vine vorba de schimbarea proceselor, este
nevoie, pe langa cadrul legal, de disponibilitatea si
resursele de a schimba legislatia nationala si
administratiile fiscale. Avem de-a face aici cu
multiple aspecte ale procesului de gestionare a
schimbarii.

Pe langa aspectele procedurale, transformarea digi-
tald a proceselor si a administratiilor necesita sufi-
cient timp si buget. Cu toate acestea, din motive de
eficienta si credibilitate, evolutiile actuale in
comertul mondial si transformarea digitala a
societatii antreneaza o transformare a guvernelor
si a administratiilor fiscale in organizatii mai
digitalizate.

6 https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/Draft-tax-assurance-paper-04-2018.pdf

7 Vom incuraja OCDE si fac# acelasi lucru la nivel global.
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In conformitate cu Codul privind impozitarea cu
retinere la sursa, dorim sa facem cateva sugestii
suplimentare in scopuri de discutie.

formularele online ar trebui sa fie disponibile pe
platformele contribuabililor in principalele limbi
de circulatie internationala, pe langa limbile
locale (engleza, spaniola, altele);

ar trebui sa existe o obligatie juridica pentru
administratiile fiscale de a lua o decizie cu privi-
re la cererea de scutire sau restituire in termen
de 6 luni. Nerespectarea termenului limita ar
duce la impunerea unei sanctiuni financiare
semnificative pentru administratia fiscala;

un ,proces verbal de constatare” care si fie ane-
xat la orice solicitare de scutire sau restituire a
impozitului de catre intermediarul financiar
autorizat. Acest document poate fi furnizat doar
de intermediarul financiar autorizat dupi ce a
constatat cd informatiile puse la dispozitie de
solicitant sunt corecte. Daca ,procesul verbal de
constatare” a fost furnizat in mod nejustificat,
intermediarul financiar isi va pierde autorizatia;

un grup de lucru pentru transformarea digitala
europeand va monitoriza progresul si alinierea
in domeniul digitalizarii procedurilor de scutire
si restituire a impozitului cu retinere la sursa in
statele membre ale UE. Asistenta poate fi oferita
la cerere;

o simpla clasificare in functie de investitori in
persoane fizice, investitori institutionali etc.
Aceste clasificari nu sunt armonizate intre state-
le membre, iar definitiile comune ar contribui la
automatizarea proceselor de impozitare cu reti-
nere la sursa. Acest lucru ar permite, de aseme-
nea, o comparatie mai usoara in intreaga UE;

elaborarea unui standard de audit acceptat la
nivelul UE pentru impozitarea cu retinere la
Sursa;

un studiu de fezabilitate privind controalele
automatizate si testarea automata a controalelor
fiscale si comerciale pentru contribuabilii mai
mari.

36

Din punct de vedere juridic, procedural si tehnolo-
gic, este posibila simplificarea procedurilor de acor-
dare a scutirii si a restituirii impozitului retinut la
sursd. Depinde de statele membre si ia méasurile
propuse pentru a depasi impasul si a elimina barie-
rele inutile existente, in special pentru investitorii
persoane fizice si investitori mici.

Un sistem care este usor de respectat, asigurand in
acelasi timp un comportament conform cu cerintele
si o capacitate imbunatatita de audit va avea un
impact pozitiv asupra pietei de capital a Uniunii
Europene. Desi Codul privind impozitarea cu
retinere la sursa este voluntar, speram ca multe
state membre si ia nota si sa acorde prioritate apli-
carii recomandarilor mentionate in Cod.

Traducere st adaptare

CAFR
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Rolul auditorilor financiari
in prevenirea si combaterea
spalarii banilor

Andrada Damian

Camera Auditorilor Financiari din Romania

Infractiunea de spalare de bani, asa cum este
prevazuta in legislatia romaneasci reprezinta
infractiunea atribut a infractiunilor generatoa-
re de bani ,negri”.

Aceasta apare, cu precadere, in tandem cu
infractiunea de evaziune fiscala dar, poate fi
concomitenta si cu bani obtinuti din infrac-
tiuni precum luarea de mita, primirea de
foloase necuvenite sau alte asemenea fapte in
care subiectul trebuie sa treaca suma ilicit pri-
mita printr-un proces de ,albire”.

Infractiunea de spéilare a banilor conduce la
dezvoltarea unui mecanism subteran care
ataca frontal economia nationala si conduce
autorii acesteia la materializarea legala a unor
venituri obtinute ilicit.

Tipicul infractiunii este cuprins in legislatia
penala a tuturor statelor membre ale UE si a
majoritatii statelor de pe mapamond, in jurul
acestei infractiuni fiind dezvoltate mecanisme
ample de combatere si de recuperare a preju-
diciului.

Cu toate acestea, exista state ,ingaduitoare”
care accepta depozitarea in structuri bancare
sau in firme a unor astfel de venituri, state
denumite in limbajul de specialitate ,,paradi-
suri fiscale” sau ,,off-shore”.

O expertiza a Fondului Monetar International
indica faptul ci in urma séavarsirii faptei de
spilare de bani, autorii legalizeazd anual peste
1,5 trilioane de dolari, valoare ce inglobeaza
peste aproximativ 5% din produsul mondial
brut.

Aceste sume se regisesc fie ca venit personal
al autorilor faptei, fie ca forme de finantare a
unor afaceri iar, cel mai nociv caz, ca finantari
ale unor grupari de factiune terorista.

Forma tranzitorie si modulara a faptei, pre-

cum si faptul ci ea are de multe ori si implica-
tii transnationale face ca si formele de anche-
tare a cauzelor de spalare de bani sa se bucure
in prezent de instrumente judiciare cu conecti-
ca la nivel mondial.

Din acest tablou al modalitatilor de investigare
fac parte integranta si auditorii financiari din
Romania, care interactioneaza in mod direct
cu Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor (ONPCSB).

Oficiul efectueaza analiza tranzactiilor suspec-
te, in baza procedurilor interne specifice de
organizare si functionare, fie la sesizarea ori-
careia dintre persoanele prevazute la art. 10
din Legea nr. 656/2002 republicatd cu modifi-
carile si completarile ulterioare sau, din oficiu,
cand ia la cunostinta pe orice alta cale, despre
o tranzactie suspectd, potrivit ,,Ghidului de
bune practici pentru raportarea de catre audi-
torii financiari a tranzactiilor suspecte de spa-
lare a banilor si de finantare a terorismului”,
in continuare ,,Ghidul”, publicat in Monitorul
Oficial Partea I nr. 1007bis din 15 decembrie
2016.

Ghidul traseaza cu claritate responsabilitati ale
auditorilor financiari ca entitéti raportoare, de
departe esentiala fiind caracteristica legali a
acestora de a sesiza Oficiul National pentru
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in
cazul in care depisteaza tranzactii suspecte ca
urmare a misiunilor de audit.

Mecanismele implementate prin Ghidul citat
consolideaza actiunile auditorului financiar
aflat pe cont propriu sau in relatia cu clientii.

Auditorii financiari au doua responsabilititi de
raportare. Prima este in calitate de persoana
care deruleaza in nume propriu tranzactii cu
numerar, in lei sau 1n valutd, a ciror limita



minima reprezinta echivalentul in lei a 15.000
de euro, indiferent daca tranzactia se executa
printr-o singura operatiune sau prin mai
multe operatiuni care par a avea o legatura
intre ele, precum incasari de onorarii in nume-
rar de la acelasi client sau retragerea de divi-
dende in numerar.

In acest caz, se noteazi in Ghid, exista doar
responsabilitatea de raportare a propriilor
tranzactii cu numerar pe raport specific, daca
este cazul, care limiteaza incasarile si platile in
numerar la 5.000 de lei/10.000 de lei si echi-
valentul acestor sume in valuta, dupa caz,
situatia operatiunilor cu sume in numerar, in
lei sau in valuta, a caror limita minima repre-
zintd echivalentul in lei a 15.000 de euro nu
mai este posibila pe teritoriul Romaniei.

A doua responsabilitate de raportare este cea
in calitate de entitate raportoare, in care audi-
torul este 1n pozitia celui care presteaza servi-
cii de audit, acorda consultanta financiara,
contabila sau fiscala sau efectueaza alte servi-
cii citre clientii sdi, conform literei e) de la art.
10, din Legea nr. 656/2002 si care are respon-
sabilitatea raportarii tranzactiilor suspecte
observate in cadrul serviciilor acordate.

Auditorii vor sesiza suspiciunea lor la data
constatarii tranzactiilor suspecte in activitatea
clientilor lor, fie ca este o operatiune ce
urmeaza sa se deruleze, fie cad este o operatiu-
ne ce a fost efectuata deja si vor justifica acest
lucru in rapoartele necesare de transmis catre
Oficiu.

Auditorul financiar nu are obligatia de rapor-
tare a tranzactiilor in numerar ale clientilor sai
intrucat aceasta responsabilitate ar trebui sa o
aiba chiar clientii, prin procedurile lor interne.

Este insa responsabilitatea auditorului finan-
ciar sa urmareasca existenta acestor proceduri
de desemnare ale clientilor si sa recomande
urgenta lor implementare, mai ales in cazul
societatilor client care desfasoara tranzactii in
numerar.

Similar, pentru tranzactiile in numerar, audi-
torul va evalua controlul intern existent, in
conformitate cu cerintele standardelor aplica-
bile si va stabili masura in care este indeplinita
disciplina financiara.

Potrivit Ghidului auditorul financiar si mem-
brii echipei sale de audit au urmatoarele obli-
gatii: raportarea interna intre membrii echipei
de audit, in cadrul activitatii lor, atunci cand
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identifica o tranzactie suspecta, raportarea
catre Oficiu a tranzactiei/tranzactiilor suspecte
detectate, raportarea catre client a viciilor sau
carentelor semnificative de control intern,
carente ce pot fi identificate la nivelul proce-
durilor implementate de client pentru preveni-
rea si combaterea spalarii banilor si a opera-
tiunilor de finantare a terorismului, raportarea
catre utilizatorii informatiilor financiare,
reprezentand raportul de audit.

In momentul identificarii unei tranzactii sus-
pecte in timpul efectudrii unui audit, aducerea
la cunostinta a suspiciunii se poate face in
mod formal sau informal intre membrii echi-
pei de audit si cu recomandarea de consemna-
re a concluziilor decise in documentatia inter-
nd, in functie de scop.

In cazul unor tranzactii suspecte detectate de
un membru al echipei, fie si subcontractant,
este chiar recomandat ca in cadrul firmei de
audit si se discute suspiciunea respectiva si
maniera de abordare la client.

Discutiile, arata Ghidul, ar trebui sa fie purtate
in cadrul firmei, al unei comisii restranse, care
sd includa cel putin persoana care are suspi-
ciunea respectiva, auditorul financiar semna-
tar al opiniei de audit si cel/cea desemnata sa
raporteze Oficiului.

Totodati, Ghidul mentioneaza necesitatea
unei discutii privind persoana care cunoaste
aceste tranzactii si cu cine s-a mai discutat pe
tema acestei tranzactii suspecte, atat din firma
de audit cat si la client, care este efectiv suspi-
ciunea si pe ce anume se bazeaza, respectiv,
care sunt implicatiile pentru firma de audit si
rapoartele ce trebuie emise, confidentialitatea
si relatia cu Oficiul, precum si in ce masura s-a
investigat tranzactia.

Decizia finala stabilita in legatura cu confirma-
rea suspiciunii ar trebui documentata fie intr-o
minuta interna, fie in foi de lucru, separate de
cele de audit, fie in chestionarele interne si in
decizia de raportare luata in consecinta, in
special de citre persoana responsabila desem-
nata in relatia cu Oficiul.

Auditorul va analiza implicatiile unei suspi-
ciuni depistata in cadrul misiunii de audit
raportandu-se la prevederile ISA 240, ISA 260
si ISA 265.

In cazul primirii rapoartelor interne privind
tranzactiile suspecte, auditorul financiar de-
semnat in relatia cu Oficiul va urmari data
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raportului si data tranzactiei suspecte raporta-
te, persoana implicati in tranzactia suspecta
detectata si informatiile despre identitatea
acesteia.

In relatia cu Oficiul, auditorii au la indemana
trei forme de raportare a unor suspiciuni lega-
te de tranzactii suspecte si anume: Raport de
Tranzactii cu Numerar, Raport de Tranzactii
Externe si Raport de Tranzactii Suspecte.
Auditorii financiari desemnati au obligatia de
a respecta termenele si procedurile de raporta-
re, in conformitate cu reglementarile emise de
ONPCSB, respectiv de a informa Oficiul de
indata, dar nu mai tarziu de 24 de ore, despre
tranzactia efectuata, precizand si motivul pen-
tru care nu au facut informarea, context in
care se impune notificarea Camerei
Auditorilor Financiari din Roméania (CAFR)
referitor la emiterea raportului in cauza.

In relatia cu clientul, in cazul aparitiei unei
suspiciuni, auditorul emite rapoarte catre
acesta privind viciile sau carentele semnificati-
ve de control intern.

Auditorul financiar are obligatia de raportare
atat catre conducerea societatii, cat si fata de
persoanele responsabile cu guvernanta con-
form prevederilor previzute in standardele
ISA 260 si 265.

Cand vine vorba de riscul de spalare a banilor
si de prevenire a finantarii terorismului, audi-
torul are obligatia de a evalua masurile de con-
trol intern existente in societate si, mai ales,
modalitatea de gestionare a tranzactiilor cu
numerar.

Astfel, el va urmari maniera in care societatea

respecta legislatia aplicabila, in masura in care
neconformitatea cu legea poate determina ris-

curi semnificative.

Efectuarea unor teste adecvate de control
intern pot releva daca societatea are sau nu
implementate masurile necesare previzute in
Legea privind combaterea spalarii banilor
modificata si actualizatd in ceea ce priveste
desemnarea persoanei responsabile pentru
raportarea la ONPCSB.

Auditorul poate cere pentru verificare notifica-
rea persoanei responsabile desemnate la
ONPCSB si poate analiza pozitia/implicarea
persoanei desemnate in acest sens, dar intr-o
maniera care sa nu determine avertizarea
clientului privind tranzactia suspecta.

Daca se constata ci aceastd procedura de de-
semnare a persoanei responsabile nu este rea-
lizata, este recomandat ca auditorul s comu-
nice imediat conducerii si celor responsabili
cu guvernanta sd ia méasurile care se impun in
acest sens, in cel mai scurt timp posibil.
Ghidul prevede ca, in cazul in care aceste pro-
ceduri nu sunt indeplinite in termenul agreat
de parti, auditorul financiar are posibilitatea
sa raporteze Oficiului aceasta carenta.

Dupa finalizarea activitatilor de audit audito-
rul financiar emite un raport asupra serviciilor
prestate, in functie de obiectivul angajamentu-
lui.

Acest raport este adresat utilizatorilor finali.
In acest sens, responsabilititile de raportare
ale auditorilor financiari sunt definite in
masura previzuta de Standardele Interna-
tionale de Audit aplicabile auditului situatiilor
financiare.

Desi Romania are trasata o legislatie coerenta
si un organism specializat de combatere a spa-
larii banilor, statul nu a implementat in legis-
latia romaneasca Directiva Europeana
2015/849 privind combaterea spalarii banilor
si a finantarii terorismului, fapt ce afecteaza
sever piata financiara europeana.

Pe fondul amanarii implementarii acestei
Directive, Romania a fost dati in judecata la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Rezumand, auditorii financiari reprezinta lian-
tul dintre potentiali ,,Clienti” ai faptelor de
spalare de bani si organismul statal care com-
bate acest fenomen.

Rolul auditorului este esential in furnizarea de
informatii pertinente si clare organismului de
verificare, in incercarea de a identifica si de a
estompa in timp util procesul de scurgere a
unor sume de bani fie cuvenite statului, fie ce
fac obiectul unor finantari suspecte.

Doar prin respectarea si aplicarea riguroasa a
prevederilor legale de catre auditorii financiari
mecanismul de spalare de bani poate fi com-
batut eficient, ceea ce genereaza pe de-o parte
incasari supraterane la bugetul de stat si o
diminuare a rulajului financiar subteran dar,
totodata, si o potentiala piedica in calea finan-
tarii unor organizatii suspecte de actiuni tero-
riste.
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